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EDITORIAL

En los Ultimos meses, el mundo ha tenido que afrontar desafios sin precedentes, retos que
quizas nunca en la historia de la humanidad se habian presentado, problematicas inéditas
que carecen de un claro antecedente en la memoria de la humanidad. Frente a esta situacion,
la ciencia y la tecnologia se revisten de una particular importancia como ejes estratégicos
en las decisiones politicas de las diferentes naciones, porque es en estos momentos de
crisis cuando logra evidenciarse con mayor profundidad la necesidad de la aplicaciéon de
los conocimientos vy la innovacion. Por ende, hoy mas que nunca, se hace necesario que el
conocimiento trascienda en el mundo, sin ningun tipo de barreras.

Desde la Declaracion de Bethesda en el 2003 en torno al Open acces —-en donde
se establece el libre uso y la distribucion de textos completos respetando las leyes de
copyright (Melero, 2005)- hasta los presentes dias, tanto la academia como diferentes
instancias enfocadas en la publicacion de material cientifico han buscado los mecanismos
necesarios para establecer canales gratuitos que permitan el acceso libre al conocimiento. La
economia mundial, como tal, se encuentra trastocada por situaciones adversas y anémalas,
dificultades que se presentan como insuperables pero que en realidad nos impulsan a
construir nuevos espacios para compartir conocimientos, sin limitantes en el abordaje de
soluciones a las diferentes problematicas en las diferentes areas del conocimiento. Es por
ello que el crecimiento de liberacion de documentacion cientifica, asi como el resurgimiento
del apoyo a politicas de acceso abierto por parte de muchas editoriales a nivel mundial, han
tenido un incremento considerable bajo la presion de los gobiernos y el contexto cientifico y
académico del planeta en la actualidad (Villca Villegas & Condori Salluco, 2020).

En su proceso evolutivo, Sathiri: sembrador ha dado pasos agigantados en la
consolidacion de una estructura robusta. Sus pilares se fundamentan en criterios de
evaluacion nacionales e internacionales, los cuales le han permitido posicionarse como una

6 alternativa ideal para la comunidad cientifica e investigadora, creando asf un espacio gratuito
reconocido por su seriedad y compromiso con el mundo de las publicaciones, ademas de
contar para sus propositos con canales digitales que facilitan un contexto ergonémico al
lector e investigador.

Para este numero, Sathiri: sembrador cuenta con 12 articulos cientificos que
abordan tematicas de suma importancia para la region y el mundo, tomando en primera
instancia areas como las ciencias sociales y econémicas que hacen el abordaje de temas
como el analisis de la paridad del poder adquisitivo, las operaciones de transito aduanero
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y el estudio de la gobernanza y su impacto en instituciones financieras de la Economia
Popular y Solidaria. El campo de la educacién y las humanidades cuenta con titulos que
comprenden aristas fundamentales como las competencias docentes y la evolucion de la
cultura lectora. Por su parte, en el campo del Estado, gobierno y administracion publica los
principales temas establecidos son la caracterizacion del derecho, el andlisis del panorama
de la reeleccion presidencial y el impacto del subsidio en los combustibles. Finalmente, en el
campo de las ciencias naturales, ecologia, agropecuariay turismo, se toman en consideracion
temas de alternativas de fertilizacion en el cultivo estrella del Carchi, como lo es la papa,
elaboracion de abonos organicos mediante técnicas de compostaje, uso del bocashi como
complemento de fertilizacion en el maiz y la importancia de la apicultura.

La Universidad Politécnica Estatal del Carchi, en su Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional 2021 - 2025, establece como uno de sus objetivos prioritarios el incrementar
el impacto de la funcién de investigacion cientifica y formativa. Por eso, Sathiri: sembrador
se convierte en un valioso instrumento que evidencia la puesta en practica de la mision,
vision y objetivos institucionales (Universidad Politécnica Estatal del Carchi [UPEC], 2020).
Esperamos que este numero sea de su agrado y que los temas expuestos en el mismo
establezcan un espacio ideal de andlisis que abastezca de insumos adecuados para la
busqueda de mejores dias para la humanidad.

Referencias
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Resumen

El presente articulo analiza la paridad de poder adquisitivo (PPA) sistema mediante el cual se
plantea que los tipos de cambio de todas las monedas a nivel mundial obtengan el mismo valor
0 “poder adquisitivo”, en un pais tanto como en otro; para ello, los comerciantes poseen una ley
establecida de la PPA para que sea igual en cada pals y esta se cumpla; sin embargo, existen
diferencias notables al momento de compararla entre naciones, por lo que no se puede obtener
los mismos bienes y servicios en un Estado tanto como en otro, ya sea debido a su consumo,
disponibilidad o calidad del mismo. Tal es el caso de Ecuador, que ha perdido su paridad de poder
adquisitivo dentro del mismo, debido a los acontecimientos o circunstancias suscitados en el afio
2000, como son la dolarizacion, la apreciacion de la moneda, la caida del precio de petrdleo en el
afio 2015. Considerando los puntos ya antes mencionados se lograra, mediante una metodologia
de enfoque cuantitativo de tipo descriptivo y explicativo, para cumplir el desarrollo de los objetivos
de dicha investigacion, donde se ha recolectado y analizado datos relevantes como el indice del
precio al consumidor, tipo de cambio, PIB de los dos paises en estudio (Ecuador y Peru). Para
posteriormente finalizar con las respectivas conclusiones que se enfocan a la dolarizacion; el
crecimiento del PIB y la incertidumbre inflacionaria.

Palabras claves: Paridad de poder adquisitivo, devaluacion de la moneda, dolarizacion.

Abstract

This article analyzed the purchasing power parity (PPP) system which states that the exchange rates
of all currencies worldwide obtaining the same value or “purchasing power”, in one country as well
as in another; For this, the merchants have an established law of the PPA so that it is the same
in each country and is complied with, however, there are notable differences when comparing it
between nations, so the same goods and services cannot be obtained in a State as much as in
another, either due to its consumption, availability or quality. Such is the case of Ecuador, which has
lost its purchasing power parity within it, due to the events or circumstances that occurred in 2000
such as dollarization, the appreciation of the currency, the fall in the price of oil in the year 2015.
Considering the aforementioned points, it will be achieved through a methodology of quantitative
approach of a descriptive and explanatory type, to fulfill the development of the objectives of said
research, where relevant data such as the consumer price index, exchange rate has been collected
and analyzed. , GDP of the two countries under study (Ecuador and Peru). To later finish with the
respective conclusions that focus on dollarization; GDP growth and inflationary uncertainty.

Keywords: Purchasing power parity, currency devaluation, dollarization. economies




PARIDAD DE PODER
ADQUISITIVO ENTRE
ECUADOR Y PERU
(PERIODO 2006- 2016)

Introduccion

Para comenzar, desde 1916, bajo la teoria de Gustav Cassel, la paridad del poder adquisitivo sefiala
que la tasa de cambio entre dos monedas esta determinada por los niveles de precios de las dos
economias. En la practica se evidencia que las tasas de cambio son altamente volatiles en periodos
cortos y que afectan a los bienes transables idénticos valorados en una moneda comun.

En ese sentido, seglun el Instituto Nacional de Estadistica (2003), paridad de poder
adquisitivo son los tipos de cambio que igualan el poder de compra de las monedas; para poder
equiparar el poder de compra hay que eliminar las diferencias en los niveles de los precios; con ello
serealizan dos funciones: la primera, una conversion de monedas a una divisa comun y la segunda,
una eliminacion de las diferencias en los niveles de los precios.

Desde esta perspectiva, todo comienza o se da a través de un sistema monetario extranjero
(el ddlar), el cual no fue una politica muy inteligente, que como se conoce hasta ahora impuesta
por el Estado, y la realidad es que fueron los ciudadanos ecuatorianos quienes decidieron por
libre eleccion implantar este sistema, puesto que no existian otras salidas a causa de un feriado
bancario ocurrido en el periodo de la presidencia de Jamil Mahuad.

La falta de circulante o liquidez estaba dejando saldos en contra de los estados financieros
de absolutamente todos los ecuatorianos, lo que notablemente perjudica el poder adquisitivo,
y desde esa época se acarree a una gran problematica, pues se depende absolutamente de
un Estado que puede apreciar o depreciar la moneda que se impuso, siendo esta acorde a sus
necesidades y beneficios, no considerando los efectos negativos que pueden suscitarse en [os
paises que la han implementado. Tal es el ejemplo de Ecuador, un pais que adopto el dolar, que
implanta sus politicas monetarias en base a los sistemas econdémicos de Estados Unidos, llamado
“potencia mundial” y duefio de la moneda ddlar, la cual se adquirio en afios anteriores

Por otra parte, existe una competencia de valor entre las monedas a nivel mundial, entre
ellos el dolar americano, el euro, el peso; ahora bien, se genera una incognita: ;podria haber una
paridad de poder adquisitivo justa entre paises sin una competencia entre las monedas de cada
uno de ellos?

Sin duda alguna la respuesta es evidente. Lawrence (2017) “considera que cada uno de
nosotros quiere ser pagado en el tipo de moneda que nos permite comprar a los vendedores con
mas potencial, por lo que cualquier estandar monetario lider tiene una ventaja insuperable” (p.62).
Es por ello por lo que la moneda fluctla en base a ciertas politicas o eventos que se susciten para
proteccion de esta.

En este orden de ideas, esta investigacion pretende analizar la PPA con base al PIB, IPCy
la canasta familiar de Ecuador y Perd, por el hecho de factores que desestabilizan las economias,
como lo es el tipo de cambio y la dolarizacion.

Sinembargo, esto no es una garantia de que la politica monetaria siempre fuese a funcionar
exitosamente, puesto que si Ecuador se dolarizd en el afio 1999 fue porque existieron muy malas
decisiones politicas en el gobierno de Jamil Mahuad. “La dolarizacion se puso en practica en el pais
para reducir la inflacion galopante que en el afio antes mencionado alcanzo el 100% y fue parte de
la gran inestabilidad macroecondmica experimentada por el pais” (Arévalo Luna, 2014, pag. 119).
Esto influyo notablemente en los ciclos econdmicos donde fue de gran ayuda para enfrentar la
crisis econdmica y con ello obtener un nuevo poder adquisitivo con diferente moneda.

Cémo cit, fculo

Orbes, B. (Enero - junio de 2021). Paridad de poder adquisitivo entre Ecuador y Pert (periodo 2006- 2016). Sath.

nbrador (16)1, 9-19. https://doi.org/10.32645/13906925.1037
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En oposicion a lo antes mencionado, en lo que respecta a la nueva moneda, también se
rescatan aspectos muy importantes o exitosos en relacion con la dolarizacion en el Ecuador, una
de ellas es la transicion de la dolarizacion, la economia ecuatoriana respondid exitosamente, es
mas, a finales de 1999 ya todos los ecuatorianos se encontraban dolarizados, Ecuador fue el pais
que dio el cambio mas radical suplantando el sucre por el ddlar.

Al respecto de esto, Tas & Togay (2014) afirman que los principales hallazgos de un estudio
en la economia ecuatoriana, se resume que: primero, la inflacion es mas baja tras la dolarizacion;
segundo, el crecimiento del PIB es mas elevado tras la dolarizacién; tercero, la incertidumbre
inflacionaria medida por la varianza mediante el modelo GARCH, es mas baja tras la dolarizacion.
Finalmente, una vez implantada la dolarizacion, la oferta monetaria es enddgena (interna), mientras
que antes era exdgena (externa).

A partir de esto, la dolarizacion trajo consigo desacuerdos y entre las mas importantes:

Existe una pérdida de creacion de la moneda o mejor conocida como “pérdida de sefioraje”,
el analisis de esto se puede dar a partir de dos perspectivas, una desde el punto de vista del Estado
que nos da la determinacion de que con esta pérdida los Unicos beneficiados de las riquezas son la
Reserva Federal de Estados Unidos y no el Estado ecuatoriano; desde el punto de los consumidores,
el dolar es como una prestacion o un préstamo de dinero desde EEUU pero sin algin interés, ya
sea a corto o largo plazo por pagar.

Seguidamente, el quebranto del orgullo ecuatoriano o mas conocido como perdida de la
soberania, pues antes de la dolarizacion, al tener nuestra moneda, billetes propios, se promovia el
reconocimiento de aquellos ancestros donde sus rostros eran impresos en los sucres; y por ultimo
y las mas importante luego de crear la moneda propia, poder ajustarla a los ciclos econémicos.

Materiales y métodos

En el presente trabajo corresponde a un enfoque cuantitativo derivado de una metodologia
documental de tipo descriptivo y explicativo, utilizando métodos estadisticos para el procedimiento
del manejo de los datos. Dicho manejo de datos tiene por propdsito la recoleccion, sintesis y
analisis, donde se ve plasmado en los histogramas, diagramas o graficos de control de Pareto,
que ordenan los datos segun la frecuencia con la que aparecen, donde resulté muy Util identificar
los problemas econdmicos que dan sustento cientifico para los anélisis del PIB, indice del Precio
al Consumidor y la tasa de cambio de los dos paises de estudio, para estos indicadores fueron
desagregados de fuentes primaria y de instituciones tales como el Banco Mundial, INEC, INEI, que
ayudaron a contrastar los datos entre los afios 2006 al 2016.

Resultados y discusion

El contexto de mejora que sostuvo Ecuador, segun el Banco Mundial, entre los afios 2006 y 2014
con un PIB de 4,38% con se muestra en el figura 1y tabla 1 fue por los altos precios del petréleo
y las fuentes de financiamiento externo que sostuvo el sector publico, pues como consecuencia
de esto el Ecuador pudo incrementar el gasto publico, gasto social y sobre todo las inversiones
en energia y transporte; la pobreza, como se muestra en el figura 2, disminuyd, fue muy notable
el cambio y la estabilidad de la economia ecuatoriana y con esto se obtenia un poder adquisitivo
extensamente amplio.




PARIDAD DE PODER
ADQUISITIVO ENTRE
ECUADOR Y PERU
(PERIODO 2006- 2016)
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Figura 1. PIB Ecuador 2006 - 2014
Fuente: Banco Mundial, 2017.

Conlasiguiente figura se analiza que el crecimiento del PIB en el Ecuador es alto, a excepcion
del afio 2009 donde fue una de sus mas bajas caidas, sin duda alguna los diferentes afios tienen un
significado muy positivo, pero sus vicisitudes o circunstancias llevaron al pais a pasar por una serie
de circunstancias que le condujeron a dar un giro absoluto en su economia.

Tabla 1
PIB del Ecuador

2006 4,403526434
2007  2,190063972
2008 6,3571306

2009 0,566491592
2010 3,525298669
2011 7,868140919
2012 5,641962067
2013 4,946511267
2014 3,992708509
TOTAL 4,387981559

Fuente: Banco Mundial, 2017.

La presente tabla nos da a conocer las variaciones porcentuales del PIB del Ecuador desde
el 2006 al 2014, se denotan altas y bajas en cuanto a su crecimiento y segun los resultados nos
arroja un crecimiento del 4,38% entre los afios respectivos.

Cémo citar esf
Orbes, B. (Enero - junio de 2021). Paridad de poder adquisitivo entre Ecuador y Pert (periodo 2006- 2016). Sathiri: Sembrador (16)1, 9-19. https://doi.org/10.32645/13906925.1037
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Evolucion de la Pobreza 2006-2014

W Evolucién de la Pobreza 2006-2014

38,3%

25,8%

2006 2014

Figura 2. Evolucién de la Pobreza 2006-2014
Fuente: Instituto Nacional de Estadistca y Censos, 2016.

La pobreza se redujo notablemente desde el 2006 al 2014, desde un 38,3% a un 25,8%, es
decir en un 12,5%, este es el resultado de una economia en crecimiento y dicha tasa de pobreza
continua reduciéndose hasta la actualidad.

Sin embargo, la caida de los precios del petrdleo y la apreciacion del délar fueron los
factores que ponian en riesgo la estabilidad econdémica de nuestro pals, a esto se adhiere una
catastrofe natural, que dio un giro absoluto y un estancamiento en la economia ecuatoriana, pues
segun el Banco Mundial, como se muestra en la figura 3, el PIB bajé muy significativamente y, por
ende, los indices de pobreza y subempleo aumentaron en relacion con afios anteriores.

PIB

3,992°48509

0,157%43724
2014 2015

Figura 3. PIB Ecuador 2014-2015
Fuente: Banco Mundial , 2017
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“Para el afio 2015, el PIB, en relacion con el afio 2014, tuvo una baja desorbitante (inclusive
mas baja que el afio 2009 mostrado en el figura1) la cual fue muy perjudicial para el pais, pues no
solo baj¢ el PIB, sino también las inversiones, el empleo y su consecuencia es que, entre menos
dinero existe, menos consumo se da.

En vista a todos los aspectos antes mencionados se ha visualizado la necesidad de que el
gobierno reduzca la alta inversién publica, contenga el aumento del gasto corriente, la aplicacion
de medidas temporales en las importaciones, asi de una u otra forma moderar la economia por los
bajos precios de petréleo y con ello poder reconstruir la ciudad afectada por el terremoto.

Grandes desafios enfrenta el Ecuador y se mantiene en la ardua labor de adecuar su
economia al nuevo contexto internacional, la continuacion del crecimiento econdmico con una
mayor participacion del sector publico y se genere mayor confianza en el sector privado, una mayor
participacion de la inversion extranjera seran el motor de crecimiento de la economia, con ella una
mejora y aumento en la productividad, la generacion de nuevos empleos y por ende reducir la
pobreza; finalmente, con ello, aumentar el poder adquisitivo de los ecuatorianos.

Para Poveda Burgos, Mufios Nivela y Game Intriago (2016) es a través del dinero que las
personas adquieren bienes y/o servicios que cubran las necesidades por un lapso de tiempo
determinado y perdure el mismo valor de su primera vez, tomando en cuenta siempre la inflacion o
deflacion dependiendo siempre de la manera en que se obtengan los recursos y asi poder asignar
los precios en el mercado, donde los mas afectados sin duda alguna son los consumidores finales
por los altos costes que podrian originarse (pag. 3).

Actualmente, mientras mas suben los precios, mas disminuye el poder adquisitivo, pues la
moneda es muy significante en la paridad de los paises, es mas, los precios para los bienes o servicios
ofertados se determinanatravésdelanalisis entre el costoy beneficio de producirlos, también analizando
las costumbres, gustos, preferenciasy, lo no menos importante, los salarios de los consumidores finales.

Para el progreso de un pais con una economia globalizada se debe medir y analizar la canasta
familiar; en Ecuador, las canastas familiares “estan constituidas por alrededor de 75 productos de los
359 que conforman la Canasta de Articulos (bienes y servicios)” (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2016); y relacionarlo con el Indice de Precio al Consumidor (IPC), para contrastar su
relacion; para el andlisis de estos dos items se debe tomar en cuenta la informacion proporcionaday
actualizada de afios anteriores por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), con el analisis
del IPC se determina la inflacion y se verifica si la PPA ha aumentado o disminuido.

“El aumento o la reduccion de la inflacion se produce a causa de los descontrolados
aumentos del costo, todo esto genera una pérdida al momento de adquirir bienes y servicios y su
consecuencia sera presenta un receso economico” (Salazar, 2009, pag. 184). La compra y venta
son factores muy importantes dentro una economia estable, mucho mas aun si los ingresos de
circulante se quedan en el pais y no son enviados o depositados en otro pais.

Con todo lo antes mencionado, el Ecuador, desde la caida de los precios del petrdleo y
apreciacion del ddlar, disminuyo significativamente su poder adquisitivo ante su propio paisy el mundo,
por lo cual no solo se vio afectado este aspecto, sino también factores macroeconémicos del Estado.

En la actualidad, el porcentaje de inflacion, segun el diario el Universo, basado en fuentes
oficiales, es del 1,10%, lo cual va en crecimiento, mejorando la situacién econémica del pais y un
aumento en la adquisicion de bienes y servicios, esto significa que los ecuatorianos van teniendo
mayor poder de compra.

Este aumento de poder adquisitivo es bueno, siempre y cuando el dinero que se gasta se invierta
en el mismo pafs, lastimosamente los ciudadanos ecuatorianos tienen la idea errada de que los productos

Orbes, B. (Enero - junio de 2021). Paridad de poder a 9-19. https://doi.org/10.32645/13906925.1037

15



16

SATHIR]

I W Scmbrador

elaborados en su pais no son competitivos y son de mala calidad, en su caso un gran porcentaje de
ecuatorianos al momento de tener un poder de compra mas amplio optan por gastarlo en otro pais.

Un claro ejemplo de lo mencionado se da en el paso transfronterizo que se encuentra
en la ciudad de Huaquillas, donde se encuentra la linea de union con el pais vecino y hermano
Perd, donde existe un comercio informal y no controlado por ambos paises; para ello “el Estado
debe regular y controlar esta economia y no recurrir a lo mas facil; acciones politicas y militares. La
economia de frontera debe ser enfrentada desde la integracion y el mercado, porque la simetria
no se resuelve con represion” (Carrion, 2011, pag. 1).

Los ecuatorianos sienten un fuerte atractivo hacia Perd, ya sea por su turismo, su cultura,
su comida y la mas importante sus precios bajos, pues este pais se encuentra con el crecimiento
mas rapido de toda la region; segun el Banco Mundial “tiene una tasa de crecimiento promedio
de 5,9% en un contexto de baja inflacion; la presencia de un entorno externo favorable, politicas
macroeconomicas prudentes y reformas estructurales en diferentes areas crean un escenario de
alto crecimiento y baja inflacion”.

Perd ha surgido por su produccion y exportacion minera y las bajas a las importaciones, la
disminucion de su gasto corriente, gasto publico e inversiones; por ello, tiene la deuda publica mas
baja de toda la region; este pais también paso por circunstancias similares a las de Ecuador, como
por ejemplo desastres naturales, baja de exportaciones en el afio 2015, pues también dependian
de exportaciones de productos tradicionales, y como por ultimo también fue afectado por la caida
de los precios del petréleo que fueron la determinante para la baja de su economia.

Es este caso, las reacciones a las circunstancias suscitadas entre ambos paises, es diferente,
para empezar PerU cuenta con moneda propia lo que es muy beneficio para ellos, al momento de ellos
devaluar sumoneday por otro lado una apreciacion del délar, es favorecedor pues generan sus ingresos
en dolaresy los costes en sumoneda propia, teniendo en cuenta que $1,00 dolar equivale a S/ 3,25 soles.

Para corroborar lo antes mencionado, se puede comprar el PIB entre Ecuador y Perd,
como se puede notar en el figura 4 y tabla 2.

PIB Ecuador - Peru

10

/ = Ecuador
4
4 V e Py (]
2 \
0

2010 2011 2012 2013 2014 ZDINE

-2

Figura 4. Relacion PIB Ecuador-Pert afio 2010-2016
Fuente: Banco Mundial, 2017.
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Tabla 2
PIB Ecuador-Pert1 2010-2016
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ecuador  3,5252987 7,8681409 5,6419621 49465113 3,9927085 015774372 -1,4674988
Per(l 83324591 6,3271924 6,1397247 58525182 2354333  3,2512024  3,8824968

Fuente: Banco Mundial

Se analiz6 detalladamente afio a afio a Ecuador y Perd y ambos tuvieron un crecimiento del
PIB muy diferente, su economia es muy distinta y depende de diversos factores, el valor mas alto que
llego su PIB es en el afio 2011 y 2015 respectivamente, sin embargo, su caida se da entre los afios
2014 - 2015, siendo el mas afectado Ecuador por los acontecimientos suscitados, sin embargo, Peru
logra recuperarse en el afio 2016, mientras que Ecuador sigui¢ decreciendo notablemente.

Segun Bardales (2015), el Banco Central del Reservas de Per( ha ido estimulando a la
economia peruana con una tasa de interés de referencia, esto permite que las empresas financieras
pudiesen obtener mayor liquidez y asi poder proporcionar mas divisas a su economia, lo cual es muy
oportuno para una economia en miras de crecimiento. Estos factores han sido muy oportunos para
el afio 2016, puesto que Peru se ha recuperado notablemente.

Los andlisis del PIB entre las dos economias no son suficientes para determinar la PPA entre
ambos, se debe estudiar, analizar, investigar detalladamente la canasta basica familiar y vital, el IPCy,
por ende, la inflacion, son estos elementos que serviran de base fundamental para determinar si el
poder de compra es relevante para ambos Estados y determinar en cual de estos es mas oneroso o
econdmico en lo que respecta a condiciones y calidad de vida.

Se analizaron los resultados que ayudaran a determinar la PPA entre las economias
ecuatoriana y peruana empezando con el Indice del Precio del Consumidor desde el afio 2010 hasta
el ano 2016.

Tabla 3
indice del Precio al Consumidor
INFLACION

ANOS ECUADOR PERU
2010 33 2,08
2011 428 474
2012 5 2,65
2013 2,68 2,86
2014 3,67 3,22
2015 487 4.4
2016 1,59 3,23

PROMEDIO  427%  3,90%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay
Censos (INEC) e Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica(INEI)

Los resultados obtenidos entre los afos 2010 y 2016 nos arrojan los valores de 4,27% y
3,90% para Ecuador y PerU respectivamente.

El andlisis de la inflacion de la evolucién o regresion del indice del Precio del Consumidor
es en base a esta herramienta, indica que el 4,27% (Ecuador) y 3,90% (Perd) es la inflacion en los
precio al consumidor final, una de las razones mas significativas pudiese ser para ambos paises es
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gue sus productos finales no sean competitivos y, por ende, buscan otras opciones que satisfagan
sus necesidades y a un bajo costo, si estos productos son extranjeros indudablemente se obtendra
una desestabilizacion en la balanza comercial.

Por otro lado, si analizamos los valores porcentuales dentro del afio 2010 a 2016 los
porcentajes mas altos son del 5% en el afio 2012 para Ecuador y 4,74% en el afio 2011 para Perd

Continuando con el andlisis de la PPA los valores de la canasta familiar, tanto basica como
vital son detalladas a continuacidn en la tabla 4.

Tabla 4
Canasta Familiar Ecuador y Pert

Canasta Basica Familiar Canasta Vital Familiar Remuneracién por dos personas asalariadas en el hogar
Ecuador (ddlar) $  J07¥ $ 4993 % 700,%
Perl (sol peruano) S/.1.535% S/, 792,% S/, 1.800,%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistca y Censos (INEC); El diario de economia de Pert

Analizando los resultados obtenidos con relacion a los salarios en cada pais y en cuanto
al costo de la canasta familiar tanto basica como vital, en Ecuador existe un déficit de $7,47 y para
Perud los salarios superan los valores de la canasta basica; en cuanto a la canasta vital familiar de
ambos paises mantienen una recuperacion de $200.06 dolares para Ecuador y de S/. 1008 soles
para Pery, tomando en cuenta que se valord con el ingreso salarial de 2 personas y habitando con
4 personas.

Notablemente, Perd ha mejorado en relacion a afios anteriores, como ya se ha mencionado
anteriormente pese a los acontecimientos suscitados en Perl ha aprovechado de mejor manera
las oportunidades y con muy buenas inversiones como con la explotacion y exportacion de oro,
la agricultura. Segun El Comercio (2017), “los productos organicos ahora tienen mucho potencial
y son altamente competitivos en otros paises y estos podrian generar altos indices y/o aportes
al PIB". La forestacion y el agroindustrial son algunos de los sectores que dan un giro a la matriz
productiva, lo cual, a mediano o largo plazo, ira generando mayores ingresos que los actuales.

En el caso de Ecuador es diferente, su canasta tiene un déficit, o cual claramente nos da a
entender que el salario basico no cubre las necesidades de las familias, sin embargo, pese a todas
las vicisitudes presentadas en el pais y a nivel mundial Ecuador no ha decaido tan abismalmente, la
diferencia con el pais vecino Peru es que este lleva una ventaja muy grande y, sin duda, es la mas
importante, contar con moneda propia

Conclusiones

La presente investigacion se baso en tres items muy importantes dentro de la PPA, como lo son el
IPC, la canasta familiar y la inflacion, llegando a la conclusion que los precios a los consumidores
finales son determinados en base a diversos factores, tales como tipo de cambio, salarios,
devaluacion y precio del barril del petréleo al momento de comprar un bien o servicio.

Este documento representa un esfuerzo cuantitativo con herramientas estadisticas que se
constituye en un buen punto de partida para futuras investigaciones que ayuden a comprender

Orbes, B. (Enero - junio de 2021). Paridad de poder adqt thiri: Sembrador (16)1, 9-19. https://doi.org/10.32645/13906925.1037
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mejor la PPA, por lo cual es necesario explorar con alternativas de medicion que permitan realizar
aproximaciones mas rigurosas con instrumentos estadisticos econométricos, donde se podra
obtener mejor el analisis de precios entre paises mas periddicamente.

Al hablar de evolucion se analizé que pese a las crisis financieras de ambos paises han
manejado muy meticulosamente los problemas, sobre todo Ecuador, que no cuenta con moneda
propia y una inflacion de 4,27% que hace que consumidores se desplacen a ciudades fronterizas
para adquirir productos de primera necesidad donde el tipo de cambio les beneficiay esto perjudica
a la economia nacional.

En cuanto a Perd, este pais cuenta con una PPA con expensas a crecimiento gracias a que
cuenta con su propia moneda, y de igual manera cuenta con sectores econdémicos importantes,
como son la agricultura y mineria que aportan a un PIBy a una balanza comercial positiva.
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LAS CONDICIONES DE LAS
OPERACIONES DEL TRANSITO
ADUANERO COMUNITARIO (TAC) EN
LA FRONTERA NORTE DEL ESTADO
ECUATORIANO

Resumen

En el estado ecuatoriano hay un limitadisimo desarrollo de investigaciones en temas de logistica
y transporte, mas aun en el transito aduanero comunitario (TAC). El objetivo de la presente
investigacion es determinar las condiciones de las operaciones del TAC en la frontera norte del
estado ecuatoriano; conunenfoque de proveer opciones de como actuar, yde ser pertinente, regular
vacios legales en la normativa comunitaria andina. Se puede evidenciar que, en la operatividad este
régimen presenta eventos y falencias no deseados, debido en muchos casos a casuisticas del TAC.
En este ambito predomind la investigacion cuali-cuantitativa, porque se observaron condiciones
de algunas variables que se dan en la operacion del TAC, y descripciones enfocadas en la practica
de dicho régimen aduanero, por parte de las empresas de transporte internacional de carga, que
operan en la frontera norte. Con la investigacion explicativa se verifico si las condiciones actuales
de las operaciones, que se realizan en el TAC, tienen efectos en una adecuada aplicacion normativa
y logistica. De las encuestas aplicadas a las ocho empresas habituales que realizan el TAC, de una
poblacion objetiva finita de 139, se identificd que el afianzamiento de los tributos al comercio
exterior de este régimen, se realiza en base a la aduana de partida, con una aseveracion del 75%;
mientras que, el 50% afirmd que solamente aplican la Decision 837-2019 CAN y finalmente el 37%
manifestd que existen casos que no estan normados a nivel comunitario.

Palabras claves: TAC, normativa, investigacion, tributos al comercio exterior, PEMA.

Abstract

In Ecuador, there is not enough development of research on logistics and transportation issues,
and even more on community customs transit (TAC); the objetive of this research is to determine
which are the conditions of community customs transit operations (TAC) in the northern border of
Ecuador, focusing on providing guide to correct performance, pertinence, as well as legal gaps in th
Andean community regulations. It is easy to find that, this regime presents unwanted events and
failures, due in many cases to TAC particularities. Qualitative-quantitative research predominated
in this research work, particular conditions of some variables that occur in the (TAC) operation
were identified as well as some descriptions focused on the practice of customs regime by the
cargo’s international transport companies working in the northern borderline. With the explanatory
research, it was possible to verify whether the current conditions of operations carried performed
in TAC affects an adequate regulatory and logistical application. From the surveys applied to 8
companies that carry out the TAC, and an objective population of 139, it was found that 75% taxes
consolidation at foreign trade of this regime is carried out based on departing customs house;
50% apply the decision 837-2019 CAN, and finally, 37% express that there are cases which are not
regulated at community level

Keywords: TAC, regulations, research, taxes on foreign trade, PEMA
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Introduccion

En el Estado ecuatoriano existen un muy limitado estudio e investigaciones formales cualitativas
y/0 cuantitativas, que permitan caracterizar el estado actual de los proveedores de servicios
logisticos (PSL) y usuarios de servicios logisticos (USL), especificamente del sector del transporte
internacional de carga. A diferencia de Colombia, que si cuenta con centros de investigaciones y
observatorios logisticos. Un claro ejemplo es la Encuesta Nacional Logistica, que se aplica en dicho
estado (Chicaiza y Sandaya, 2015; Laine, 2019).

La gran demanda de bienes que tienen las personas conlleva a que se desarrolle el
comercio exterior. Para su realizacion es necesario el transporte internacional de mercancias, una
de sus modalidades es el transito aduanero comunitario (TAC); que se encuentra regularizado y
operativizado por medio de las Decisiones 617-2005 y 636-2006; y la Resolucién 1921-2017 de
la Comunidad Andina (CAN). Es por esto, que los distintos paises han puesto a disposicion de los
Operadores de Comercio Exterior (OCE) y/u Operadores Econdmicos Autorizados (OEA), el TAG;
para trasladar sus mercancias a cualquier territorio aduanero.

El TAC permite el traslado de mercancias, incluidas las consideradas como sensibles y
de prohibida importacién (consideradas en el pals de transito), desde una aduana de partida,
hasta una aduana de destino, interviniendo una o mas aduanas de cruce de fronteras, previa
constitucion de la garantia que afiance los tributos al comercio exterior, durante la ejecucion del
transito aduanero comunitario, siendo el obligado principal el transportista o el importador. Esto ha
provocado inconvenientes en la ejecucion del régimen, originados en la operatividad y en aspectos
normativos que no fueron tomados en cuenta en su regularizacion, como lo es la Decision 617-
2005 de la CAN y su respectiva reforma, Decision 636-2006 (Secretaria General de la CAN, 2005).

Entre los problemas mas destacados en la realizacion del régimen de transito aduanero se
encuentran: enlaoperaciondelrégimen, larespuesta ante eventos no deseados como robos, hurtos
de mercancias en cualquier territorio aduanero interviniente; falta de trazabilidad por medio de un
Precinto Electronico de Monitoreo Aduanero (PEMA), en todas las aduanas a excepcion del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (Senae); la falta de implementacion y/o aplicacion de mecanismos
sistematicos que acrediten la culminacion del régimen como la herramienta informatica Transito
Internacional de Mercancias (TIM), y el inadecuado célculo de tributos al comercio exterior que
afiancen la totalidad de los mismos en cada estado por donde transite la mercancia.

Es por eso, que el presente estudio se realizé con el enfoque de proporcionar opciones de
como actuar, y de ser pertinente, brindar alternativas para regular vacios legales que se evidencian
en la normativa comunitaria, Decisién 617-2005. Entre ellos se encuentran:

1.- Casos de siniestros donde se requiera dar un destino aduanero, entre ellos la salida del
estado donde ocurrio el evento, cual aduana debe ser la indicada para poder regresar la mercancia
al extranjero, es alli donde se evidencia el vacio legal y/o normativo que impide tener un panorama
claro para evitar contratiempos al OCE.

2.-Latrazabilidad de todas las aduanas, no se esta realizando de manera conjunta. Evitando
tener un adecuado control de las mercancias que circulan bajo este régimen aduanero. Ademas,
no se ha incorporado mecanismos electronicos de seguridad como el PEMA, para poder controlar
la circulacion global de la mercancia por los territorios signatarios (a excepcion del Ecuador), desde
que nace hasta que culmina el proceso del transito aduanero.

3.- Mecanismos electronicos de control se tiene como antecedente la plataforma TIM
(Transito Internacional de Mercancias) impulsado por Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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que se implementd en las aduanas de Colombia y Ecuador como plan piloto pero que no se
perfecciono por falta de cooperacion entre las dos naciones.

4.- Finalmente, impulsar a considerar reformas a la Decisién 617-2005 de la CAN, debido
a que, para afianzar los tributos al comercio exterior, las aduanas solamente toman en cuenta los
tributos que se originarian en la aduana de partida, como si se nacionalizaran en el territorio de la
misma sin preferencias arancelarias, sin considerar que en cada pais dichos recargos son diferentes;
por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). Es
decir, cada pals tiene su normativa tributaria.

Para la presente investigacion se considero las estadisticas relevantes obtenidas de los OCE
que intervienen frecuentemente en la ejecucion del transito aduanero comunitario de mercancias
desde la frontera norte del Ecuador. Asimismo, estos datos fundamentaron el desarrollo del
objetivo planteado en el presente estudio, “conocer las condiciones de las operaciones del transito
aduanero comunitario en la frontera norte del estado ecuatoriano”

Materiales y métodos

Tipo de investigacion. En esta investigacion se hizo uso del analisis estadistico descriptivo. A
través de la aplicacion de las encuestas a las empresas de transporte de carga internacional de
mercancias que realizan el régimen de transito aduanero, se determind que dicho régimen se
cumple de manera habitual por parte de los mismos. Algunas de estas empresas no saben cémo
actuar ante un evento no deseado como robos, hurtos, accidentes. De igual manera, afirman que
el afianzamiento de tributos al comercio exterior, en su gran mayoria, se calculan en base a los
vigentes en la aduana de partida. Ademas, de otros aspectos detallados especificamente en las
conclusiones del presente articulo.

Enelpresente estudio predomind lainvestigacion cuali-cuantitativa, porque se verifico condiciones
de algunas variables que se dan en la operacion del TACy descripciones enfocadas en la practica de dicho
régimen aduanero; realizadas por las empresas de transporte internacional de carga que operan en la
frontera norte del estado ecuatoriano, especificamente el nodo de la ciudad de Tulcan.

Con la investigacion explicativa se verifico si las condiciones actuales de las operaciones
que se realizan en el transito aduanero comunitario en la frontera norte del estado ecuatoriano,
tienen efectos en una adecuada aplicacion normativa y logistica en este tipo de régimen.

En lo que concierne al analisis estadistico, se desarrollé un Analisis Multivariante; conocido
como el conjunto de métodos estadisticos y matematicos orientados a referir y descifrar los
datos que vienen de la observacion de algunas variables estadisticas estudiadas en conjunto. Se
aplicaron encuestas a ocho empresas de transporte internacional de carga, que con frecuencia
realizan el TAC por el Puente Internacional de Rumichaca. A partir de esto, se descubrieron las
deficiencias operativas y normativas que presenta el TAC por dicho cruce fronterizo, que vienen
desde la Comunidad Andina de Naciones.

Poblacion o universo. Para conocer la poblacién objetivo se contd con datos secundarios de las
empresas de transporte de carga que operan en el nodo de la ciudad de Tulcan; que son el eje de
los flujos de carga generados y atraidos, obteniendo una cantidad de 139 empresas de transporte
pesado de carga que se encuentran registradas en la Superintendencia de compafiias, asociadas
en la Asociacion de Transporte Pesado del Carchi. Las cuales estan debidamente habilitadas en
la Agencia Nacional de Transito (ANT). Se enfocd, segln la experiencia en la parte operativa, en
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aquellas que realizan operaciones habituales y consecutivas de TAC en la frontera norte del estado
ecuatoriano, ocho empresas que son representativas para el estudio realizado; ya que existen
otras empresas habilitadas e inscritas con sus vehiculos tanto en la ANT como en el SENAE, y en
sus paises de origen que, realizan o no TAC y de una manera esporadica, por lo tanto estas Ultimas
no entraron en este estudio investigativo (Superintendencia de Compafifas,2020).

Al verificar los tipos de muestreo bien se pudo optar por el muestro probabilistico
estratificado, debido a que sobre el probabilistico Mantilla (2015, como se citd en V. Lima, 2019)
precisé que: “todos los elementos de una poblacion tienen la posibilidad de ser elegidos para una
investigacion” (p. 43). Es decir, bien hubiese valido que todas las empresas de transporte pesado,
que se encuentran habilitadas para operar en la provincia del Carchi, de otros territorios y en sus
paises de origen opten por la posibilidad de ser elegidas.

Mientras que el estratificado, se lo podria haber utilizado para obtener una muestra
representativa de las empresas de transporte; ya que, segun Manterola y Otzen (2017, como se
Citd en V. Lima, 2019) manifestaron que: “si se quiere lograr una muestra representativa de cada
estrato (provincia) en relacion con el nimero de empresas que posee, este tipo de muestreo es
muy Util” (p.43). Sin embargo, al ser ocho empresas de transporte internacional de carga, que
frecuentemente realizan en TAC, no se optd por un tipo de muestreo y se encuesté al nimero de
empresas indicado en este parrafo, ocho entidades.

Técnicas e instrumentos. Para la presente investigacion se aplico, durante la primera semana
del mes de febrero del 2020, una encuesta dirigida a las empresas de transporte que con mayor
frecuencia realizan el régimen de transito aduanero. La encuesta consistido en un cuestionario,
previamente disefiado por los autores, que incluyd 11 preguntas de seleccion multiple, afirmacion
0 negacion y abiertas. Se consultaron temas relacionados a: procesos operativos de respuesta
ante eventos no deseados, métodos para la solucion de estos y conocimiento legal por parte de las
entidades de transporte para cada instancia que se presenta en el desarrollo del régimen objeto
de estudio, el TAC.

Resultados y discusion

Tomando en cuenta que el TAC puede ser evidenciado de una manera practica en los puntos
fronterizos; debido a que los mismos se convierten en puntos de control (nacimiento, de paso o
culminacion); el presente estudio tiene como actores principales a las ocho empresas de transporte
internacional de carga que habitualmente ejecutan el TACy que operan en la frontera norte. Como
resultados del presente estudio se tiene lo siguiente:

El Transito Aduanero Comunitario es el régimen aduanero con arreglo al cual las mercancias
son transportadas bajo control aduanero, desde una aduana de partida hasta una aduana de
destino en una misma operacion, en el curso de la cual se cruzan una o varias fronteras de los
paises miembros, con suspension del pago de los derechos e impuestos y recargos eventualmente
exigibles, mientras permanezcan bajo este mismo régimen (CAN, 2005). Esta conceptualizacion del
TAC guarda relacion con el trabajo que realizan las ocho empresas de transporte internacional de
carga por carretera, ya que el 100% de las encuestadas ejecutan el régimen de Transito Aduanero
por la frontera norte, lo que permite identificar que el TAC es un mecanismo usado por los OCE
para realizar procesos de ingreso, salida y circulacion de la mercancia.

(Enero - junio de 2021). Las condicion
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Figura 1. Realizacion de Transito Aduanero.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Los TAC son ejecutados por los OCE en un 50% de forma mensual; mientras que, en un
25% se realiza de forma diaria y semanal. Estos resultados indican que el transito aduanero se
constituye en un mecanismo frecuentemente utilizado por los OCE en la frontera norte y requiere
una atencion pertinente para que se cumplan adecuadamente |os procesos. El mismo se encuentra
debidamente regulado y autorizado en el estado ecuatoriano como miembro activo de la CAN, ya
que, segun el COPCI, “el transito aduanero es el régimen aduanero por el cual las mercancias son
transportadas bajo control aduanero desde una oficina distrital con destino al exterior” (Art. 195

L
wn

AR

0,5
Ll i

0 ; . r .
Diariamente Semanalmente  Mensualmente  Semestralmente

Figura 2. Frecuencia de realizacién de un Transito Aduanero.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

El 36.36% de la mercancia que se somete a transito aduanero es materia prima, un 27.27%
hace referencia a productos perecibles, 18.18 % son alimentos, y en un 9.09 % se encuentran
productos como vehiculos y maquinaria. Lo que implica que son los principales tipos de mercancia
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que los OCE movilizan por la frontera norte, con lo cual se puede analizar el tipo de tributos
que estan implicados y las garantias que deben ser presentadas al momento de su ejecucion.
Esto debido a que, el determinar la naturaleza de la mercancia es primordial para establecer su
clasificacion arancelaria; y por ende, los respectivos tributos al comercio exterior y documentos de
control, tal como lo indica la (CAN, 2005), “La mercancia son todos los bienes susceptibles de ser
clasificados en la nomenclatura NANDINA y sujetos a control aduanero (p. 5)".

Ademas, lo anterior guarda relacion con lo que manifiesta la tercera recomendacion al
director distrital en el Informe DR1-DPGY-SENAE-AI-0021-2016, dada por Moreno (2016)y aprobada
por la Contraloria General del Estado. Debido a que, es imperioso una adecuada determinacion
de tributos al comercio exterior de los paises por donde transita el TAC; y por lo tanto, el debido
calculo de la garantia aduanera, quien indica lo siguiente:

3. Dispondra que el Jefe de Procesos Aduaneros Regimenes Especiales, en coordinaciéon con el
Jefe de Procesos Aduaneros Garantias, y el Jefe de Procesos Aduaneros Control Zona Primaria;
implementen un informe mensual de autorizaciones de transito aduanero internacional a fin de
verificar y confirmar que previo a la movilizacién de la mercancia, se emiti¢ el aviso de partida con
la constancia de la aceptacion de la garantia a las aduanas de paso de frontera y de destino (p. 24).
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Figura 3. Tipo de mercancia que se moviliza por transito.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Segun indica en el Reglamento al Titulo de Facilitaciéon Aduanera para el Comercio del Libro
V del COPCI (2011):

Las mercancias de prohibida importacién seran las determinadas como tal por el Consejo de
Comercio Exterior, su reembarque sera obligatorio, excepto prendas de vestir, perecibles y
materiales educativos que seran donados a la Secretaria de Estado a cargo de la Politica social

(art.99).

Sin embargo, la normativa comunitaria Decision 617, de la CAN, permite la movilizacion de
mercancia de prohibida importacion bajo la modalidad de transito aduanero, considerando que en
el pais donde finalice el transito no debe ser considera dicha mercancia de prohibida importacion.
Segun las encuestas realizadas el 100% de los OCE manifiestan que no realizan la movilizacion de
este tipo de mercancia por paises en transito.
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Figura 4. Mercancia de Prohibida Importaciéon movilizada por Transito.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Segun la CAN (2005): “Todas las mercancias consideradas como de alto riesgo de fraude
al utilizar el régimen de transito aduanero comunitario son considerados productos sensibles”(Art.
1), 1o que evidencia un escaso flujo de este tipo de carga bajo la modalidad de TAC, tal como
lo demuestran los resultados de la encuesta. Esta refleja que, el 87.5% de los OCE no ejecutan
transito de este tipo de productos, solo el 12.5% realizan este tipo de procesos.

Figura 5. Transito de productos sensibles.
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Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Del total de las empresas de transporte de carga internacional encuestadas, el 50% afirman
que sf saben cémo actuar ante un siniestro (robo, hurto, accidente, entre otros), que se pueda
presentar en la realizacion del régimen de transito aduanero. Asimismo, conocen la normativa
a ser aplicada en estos casos; para lo cual se debe tener el apoyo de los organismos de control
que interviene en el TAC. Lo antes expuesto concuerda con lo explicado por Mora (2016), quien
indica que: El control que ejerce la aduana es la funcidon administrativa esencial, la cual se debe
de ejecutar eficientemente, basandose su funcionamiento en forma correcta y arménicamente
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conforme al comercio internacional (p. 35).

De igual manera se coteja la aportacion que deberia realizar el SENAE, tal como lo refleja
la recomendacion dada por Moreno (2016) al director general del SENAE en el Informe DR1-DPGY-
SENAE-AI-0021-2016, aprobado por la Contraloria General del Estado:

Dispondra a la Direccion de Politica Aduaneray a la Direccion Nacional de Mejora Continua
y Tecnologia de la informacion, la elaboracion de un instructivo que permita controlar los
diferentes procesos o eventos contemplados en las Decisiones 617y 636 relacionados con
el transito aduanero comunitario, a fin de ejercer la potestad aduanera en operaciones
atipicas e inusuales (p. 13).
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Figura 6.
Siniestros de mercancias en transito.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

El comercio exterior debe dar importancia a los tributos, sobre todo en el TAC, ya que los
tributos solamente estan suspendidos. Sobre este tema Moreno (2015) explica:

El impuesto, en concreto el Impuesto General de Importacion, es la contribucién mas
importante de las pagadas por la introduccion de mercancias a territorio nacional, pues se
utiliza como instrumento “regulatorio”, aplicado en forma casuistica en razén de la fraccion
arancelaria correspondiente (p. 5).

Esto hace ver que para realizar el TAC deben presentar una garantia sea econémica o
el vehiculo que realiza el transito aduanero comunitario. Lo antes expuesto guarda relacion con
los resultados de las encuestas realizadas. La mayoria de las empresas de transporte de carga
internacional, con un 75%, afirman que los tributos que se garantizan en la realizacion del régimen
de transito aduanero son los de la aduana de partida; el 12,50% indican que son los de la aduana
de destino y el otro 12,50% precisan que son los estados interactuantes (aduanas de cruce de
frontera) respectivamente.

Las empresas de transporte, que realizan el TAC en la frontera norte, desconocen qué
tributos al comercio exterior deben garantizar: los del pais de partida, transito o destino. Sin
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considerar lo que establece la tercera recomendacion, al director distrital en el Informe DR1-DPGY-
SENAE-AI-0021-2016, aprobado por Contraloria General del Estado.
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Figura 7. Tributos que garantizan el régimen de transito aduanero.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Huaman (2015), en su investigacion explico que:

Un sistema aduanero esta formado por una serie de principios, reglas, pautas, ordenamientos,
procedimientos, métodos, instrumentos juridicos y demas disposiciones articulados vy
coherentesrelacionados entre si,y sufinalidad es regular el trafico internacional de mercaderias,
personas y medios de transporte que ingresan y salen del territorio aduanero de un pais (216).

Por lo que es relevante que las aduanas de los paises miembros de la CAN y los entes de
control que intervienen en el TAC estén retroalimentandose con informacion electrénica de facil
acceso; para de esta manera controlar y brindar un servicio que facilite el transporte de carga y no
solo al transporte sino al comercio, como lo fue en un momento el plan piloto del TIM que quedd solo
en promesas. Esto se evidencia con lo que manifiestan las empresas de transporte encuestadas. El
63% de las entidades encuestadas afirmaron que las aduanas de los paises de Ecuador y Colombia
han usado la plataforma tecnoldgica TIM como plan piloto; impulsada en su momento por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Mientras, el 37% indicaron que, estos estados no hicieron uso
del TIM y también desconocen del tema.
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Figura 8. Uso de plataforma TIM en el transito aduanero.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.
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Para muchos paises lograr la transparencia y eficiencia en la operacion de sus aduanas
continda siendo un reto; al tener que enfrentarse a los crecientes volumenes de comercio. Entre
los compromisos, mas importantes, asumidos internacional-mente que destacan en este sentido
son; en primer lugar, la adopcion del Convenio de Kyoto respecto a la simplificacion y armonizacion
de los regimenes aduaneros, que es reconocido como modelo de los procedimientos aduaneros
modernos y efi-cientes; en segundo lugar, la aprobacion del Marco Normativo para Asegurar y
Facilitar el Comercio Global (conocido como SAFE Framework por sus siglas en inglés) cuyo objetivo
es la seguridad del comercio internacional y la facilitacion de la cooperacion aduanera entre
aduanasy empresas (Zamoray Navarro, 2015).

Paralograr lo anterior se requiere necesariamente de un marco juridico facilitador apegado
a larealidad; asf lo indica Moreno (2015): “Las normas aduaneras son un conjunto de disposiciones
jurfdicas que regulan el ingreso y la salida de mercancias del territorio de distintos paises, y lo
regulan por medio de contribuciones y regulaciones o restricciones no arancelarias (p. 2)".

Dado los dos apartados anteriores, se puede indicar que esta normado a nivel comunitario
y de estado ecuatoriano la colocacion de un PEMA, en unidades de carga que sea obligatorio y
dado la naturaleza de la mercancia, lo cual guarda relacion con manifestado por los encuestados.
El 63% de encuestados indicaron que las causales que mas predominan para la colocacion de un
candado satelital en las unidades y vehiculos de carga, son porque la normativa asi lo establece y
por seguridad de la mercancia. Mientras, el 25% aseguraron que solamente lo hacen por seguridad.
Finalmente, el 12% precisaron que lo hacen solamente porque hay que hacerlo, sin saber el motivo
real de su colocacion.
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Figura 9. Causas porque se coloca el PEMA (Candado satelital).
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Huaman (2015) en su investigaciéon menciona lo siguiente:

Existe toda una numerosa legislacién aduanera dinamica que cambia constantemente por los
cambios permanentes del comercio exterior, que integran una estructura normativa que regula
el control, facilitacion, fiscalizacion y recaudacion del ingreso y salida de mercancias, personas y
medios de transporte del territorio aduanero nacional hacia otro territorio aduanero internacional
(p. 217).
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Es por esto, la importancia de tratar el TAC como un régimen aduanero importante que
el comercio exterior. Una afirmacién que concuerda con los siguientes resultados: el 63%

de las empresas de transporte internacional de carga, que realizan transitos aduaneros, aseveran
que el candado satelital no se coloca y no se quita en cada estado, debido a que consideran que
es obligatorio Unicamente en Ecuador; por otro lado, el 37% afirma que Unicamente se coloca un
candado (normal) por parte de la aduana de partida.
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Figura 10. Candado satelital se quita y pone en cada territorio aduanero al entrar y salir de dicho estado.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Segun la CAN (2005), en su Decision 617 que regula y permite la realizacion del transito

aduanero comunitario indica:

Realpe, S., Chun

Si en caso fortuito o fuerza mayor o por causas que no sean imputables al transportista
debidamente comprobadas, se produjeran durante el transito dafios o accidentes que pongan en
peligro inminente a la tripulacion, al medio de transporte, la unidad de carga, a la mercancia o a
terceras partes, impidiendo la continuaciéon de la operacién de transito aduanero comunitario, las
mercancias amparadas por una declaraciéon aduanera que la Decisién sobre el Documento Unico
Aduanero (DUA) adopte podran ser trasbordadas, bajo la vigilancia de las autoridades aduaneras del
pals en cuyo territorio se efectle el trasbordo, dejando constancia de su actuacion en la declaracion
aduanera.

En tales situaciones, el obligado principal o el transportista debera dar aviso a la brevedad a la
autoridad aduanera mas proxima quien verificard y autorizara el trasbordo de las mercancias a
otro medio de transporte o unidad de carga de la misma empresa o de otra empresa habilitada
y registrada ante aduanas, dejando constancia del hecho en la declaraciéon aduanera y si el caso
amerita colocara un nuevo precinto aduanero, lo que comunicara a la aduana de partida, de paso
de frontera y de destino (Art. 28).

Con respecto a lo antes expuesto, Zamora y Navarro (2015) comentan lo siguiente:

El paso de las mercancias por aduanas es obligatorio por los agentes que participan en el comercio
exterior, no obstante, el despacho en muchas ocasiones puede ser desalentador, sobre todo para
los que comienzan en incursionar mercados, por tal motivo las autoridades aduaneras deben
ser facilitadores en el proceso comercial ofreciendo seguridad y entregando en forma célere las
mercancias y asi se origina una disminucién de costos (p. 1).
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Guardando relacion con los tres parrafos anteriores, segin el trabajo de campo vy

como un criterio subjetivo de las empresas de transporte, se evidencié que, con un porcentaje
mayoritario del 63% de los encuestados, manifestaron que no han existido eventos operacionales
no normados a nivel comunitario e internamente (Ecuador); mientras que, el 37% afirmaron que
si se han presentado operaciones que no han estado normadas en la Comunidad Andina como
también en el territorio aduanero ecuatoriano. Aspecto que conllevan a decir que, en parte las
aduanas brindan el apoyo a los que intervienen en el comercio exterior y no solo se convierten en
entes recaudadores de tributos al comercio exterior.

O = NWwWw B

NO SI

Figura 11. Eventos sucedidos en el régimen de transito aduanero no normado.
Fuente. Encuesta a empresas de transporte de carga internacional que realizan TAC.

Conclusiones

Eltransitoaduaneroesunrégimenmuyimportante que permitelacirculacionde mercancia
permitida, no autorizada y de prohibida importacion, por los territorios comunitarios y no
comunitarios. Lo que implica que los controles a esta operacion, deben ser exhaustivos y
sobre todo estar coordinados entre los paises que incurren en el proceso como tal.

Los Operadores de Comercio Exterior que ejecutan procesos del TAC, se basan en la
Decision 837-2019 de la CAN, normativa que regula el transporte internacional de
mercancias por carretera; sinembargo, no aplican normativas mas especificas que normen
este proceso como la Decision 617-2005 y su respectiva reforma Decision 636-2006 de
la CAN. Lo que implica el desconocimiento de la normativa, y por consiguiente provoca
que las empresas de transporte internacional de carga no apliquen correctamente los
procesos.

Los OCE manifestaron que las garantias aduaneras deben presentarse en la aduana de
partida, sin considerar aduanas por las cuales vayan a circular. Esto significa un alto riesgo
en el caso de siniestros de la mercancia, considerando el valor y los tributos involucrados
en cada pals, ya que los tributos al comercio exterior difieren de un pals a otro.

La falta de conocimiento de los OCE en relacién a normativa de transito ha provocado
que no haya un buen enfoque de lo que realmente sucede, ya que el 87.5% manifiesta no
trasladar mercancia sensible; sin embargo, un 9.09% manifiesta que, entre los principales
productos que moviliza bajo este régimen son maquinaria y vehiculos, y que segun
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ellos los consideran sensibles; aspecto que difiere totalmente de lo que es un producto
sensible; como lo da a notar una de las definiciones del articulo 1 de la Decision 617-2005
de la CAN.

En los casos en que ocurra un siniestro dentro de un proceso de TAC, los OCE desconocen
el proceso que deben seguir para ejecutarlo de manera adecuada, salvaguardando la
mercancia y el cumplimiento de formalidades aduaneras en el pais donde ocurri¢ el
siniestro.

En algunos casos, las empresas de transporte solamente colocan el PEMA a sus vehiculos
y/0 unidades de transporte, porque es un requisito normativo en la Comunidad Andina y
es obligatorio en el territorio aduanero ecuatoriano, porque asi lo establece la normativa
en este pais y en cierto grado por seguridad. No aplicando, de cierta manera, métodos
logisticos como el rastreo satelital y la geolocalizacion, que permitirian al sujeto activo y
pasivo, de la obligacion tributaria aduanera, rastreabilidad de la mercancia y del vehiculo
en tiempo real, ademas de contar con indicadores logisticos, que le permitan evaluar su
funcionamiento.

Las entidades de control, como el caso de las aduanas tienen una normativa general para
controlar este tipo de régimen; sin embargo, en algunos eventos no tienen una normativa
claray especifica que conlleve a una solucion adecuada, tanto para el O CE como también
para las entidades de control.

Se ve una necesidad de establecer observatorios y centros de investigacion logisticos y de
transporte como existen en Colombia y Perd, que den aportes para facilitar el comercioy
el transporte, que conlleven a mostrar una operatividad como se espera por parte de los
actores en el comercio exterior.

Recomendaciones

Reformar y/o a su vez, emitir regulaciones con enfoque comunitario, para la regularizacion
de siniestros en el transito aduanero de mercancias, ya que, si bien es cierto, que cuando
existe un siniestro se debe reportar a la aduana mas proxima. Sin embargo, ¢qué pasaria
si existe hurto y/o robo parcial, y el consignatario no desea dar un destino aduanero
en el pais de transito? Entonces se generan las siguientes interrogantes: ;hacia dénde
debe dirigir la mercancia?, ;/debe ir hasta la aduana de destino o retornar a la aduana de
partida? En este caso se sugiere pagar los tributos al comercio exterior de lo hurtado o
robado parcialmente, y el restante de la mercancia retornarlo al pais de origen.

Por otra parte, para las aduanas intervinientes en la realizacion del transito aduanero,
0 por lo menos el SENAE de la frontera norte, deberfan tomar acciones coordinadas
para el calculo de la garantia econdmica. En caso de que el obligado principal no sea
el transportista, debido a que los tributos al comercio exterior difieren de uno a otro
pais comunitario, un ejemplo es el caso del IVA que en Ecuador es del 12% y en cambio
en Colombia es del 19%, la institucion antes indicada deberia dar cumplimento a las
recomendaciones dadas en el Informe DR1-DPGY-SENAE-AI-0021-2016, aprobado por la
Contraloria General del Estado, o si lo estan haciendo socializar los procesos.

Hacer uso de medios tecnoldgicos y logisticos por parte de las empresas de transporte,
como el rastreo satelital y la geolocalizacion, para determinar en tiempo real la ubicacion
del vehiculo y/o la unidad de carga con su mercancia. De esta manera, mejoraria la
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calidad del servicio y no se colocarfa la mercancia en medios de transporte y unidades
de carga solo porque normativamente es lo establecido. Asimismo, podrian contar con
indicadores logisticos respecto al transporte.

e Actualizacion y sociabilizacion a los OCE, OEA y a las entidades de control sobre las
normativas existentes y aplicables al régimen de transito aduanero. Acciones que
contribuyan a una armonizacion de regimenes aduanero, tal como lo contempla la OMA
por medio del Convenio de Tokio. De este modo, se dispondria de procesos aduaneros
rapidos y simplificados; facilitando el comercio exterior, con el cumplimiento de las
formalidades aduaneras.

e Tomar la iniciativa por parte de las empresas de transporte de carga, para que se
socialicen los procesos de operatividad de los TAC, por parte de las entidades de control
en la frontera norte. Esto aportarfa al conocimiento de las empresas; que brindarian
sugerencias objetivas para ser unos buenos Proveedores de Servicios Logisticos, para
sus Usuarios de Servicios Logisticos.

e C(rear centros de investigacion y observatorios logisticos y de transporte, en el estado
ecuatoriano, como en Colombia, para obtener datos de indicadores logisticos, y que y
que no sean disposiciones no aplicadas, como ocurrié con el como el Decreto Ejecutivo
1325-2012, que cre¢ el Instituto Nacional de Investigacion de Transporte, y hasta la fecha
no funciona.

e Dar el impulso adecuado al Observatorio de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador
Colombia (OZIFEC) de la UPEC, para que se enfoque en temas de transporte. Una actividad
importante en la economia de la provincia del Carchi, dotandoles de insides a quienes
se encuentre en el campo del transporte internacional de carga, de comercio exterior y
entes de control.

e C(rear centros y observatorios logisticos y de transporte en cualquier ambito con la
intervencion de la academia, contando con actores publicos y privados.
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Resumen

La investigacion tiene como finalidad el andlisis de la gobernanza aplicada y su impacto en las
entidades del Sector Financiero Popular y Solidario SFPS del segmento uno del DMQ durante el
periodo 2014-2016. Suimportancia radica en que es una forma de gestionar la empresa de manera
mas cooperativa y participativa, involucrando a los actores publicos y privados para alcanzar los
objetivos empresariales. El marco tedrico ayudo a sustentar el trabajo realizado y a la investigadora
profundizar en el alcance de la gobernanza. Se planted una metodologia analitica con efecto
descriptivaen el que seidentificé a 8 entidades que pertenecen al segmento uno de la SFPS del DMQ,
a quienes se aplicd una investigacion primaria, a través de la recoleccion de informes financieros
para conocer la situacion econdmica durante el tiempo que durd la investigacion. De igual manera
se aplicd una encuesta a un total de 80 funcionarios, de estas instituciones financieras segun los
criterios de gobernanza, los cuales permitieron detectar el manejo de una gestion efectiva, por una
parte se ve fortalecida por la evaluacion constante de las actividades a fin de dar cumplimiento
a los objetivos institucionales. Finalmente se propone un modelo de gobernanza, basado en los
puntajes bajos enfocados en mejorar los procesos de gobernanza en SFPS segmento uno estos
son: criterios personas y gestion estratégica.

Palabras claves: gobernanza, SFPS, liderazgo, participacion, gestion, rendicion de cuentas

Abstract

The investigation aims to analyze applied governance and its impact on the entities of the Popular
and Solidarity Financial Sector (PSFS) of Segment One of the (Quito Municipal District) QMD during
the period from 2014 to 2016. Its importance lies in the way of managing companies which is
more cooperative and participatory by involving public and private participants to achieve business
objectives. The theoretical framework helps to support the work carried out and the researcher to
deepen the scope of governance. It was planned an analytical methodology through a descriptive
affect in which 8 entities that belong to Segment One of the PSFS of the MDQ were identified. These
ones were applied a primary investigation through the collection of financial reports to know the
economic situation during the investigation lasted. In the same way, a poll was applied to a total
of 80 functionaries from these financial institutions according to the governance criteria, which
allowed to detect the running of an effective management. As a result, it is seen strengthened
by the constant evaluation of the activities in order to fulfill the institutional objectives. Finally, a
governance model, is proposed. It is based on low investigation scores and focused on improving
processes in the PSFS Segment One, which ones are: personal criteria and strategic management.

Keywords: governance, SFPS, leadership, participation, management, accountability
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Introduccion

El Sector de la Economia Popular y Solidaria (SEPS) comprende la estructura econdémica, donde
las personas, asociaciones u organizaciones realizan diversas actividades relacionadas con la
produccion, comercializacion, financiera, entre otras; con el objeto de ofertar productos y servicios
a las personas para obtener ganancias. En el desarrollo de este proceso se basaron en relaciones
de solidaridad, cooperacion, reciprocidad, equidad, comercio justo, autogestion, responsabilidad
social y ambiental, la cual se orienta a la consecucion de los objetivos planeados desde la filosofia
del Buen Vivir SEPS (2012, pags. 2-3). A nivel mundial, en los Ultimos afios diversas instituciones
financieras han enfrentado crisis econdmica y financiera, ocasionado por una inadecuada gestion
0 aplicacion de la gobernanza, es decir, por falta de acciones y control (Guerra, 2010).

En Ecuador la Ley Organica de EPS entra en vigencia en mayo del 2011, en el que la entidad
de control es la SEPS. En el afio 2012 surgen inconvenientes presentados en varias cooperativas,
instituciones, organizaciones de la EPS, especialmente en el ambito financiero debido a una
inadecuada gestion y control de los directivos, incitando que las entidades financieras se vean
enfrentadas en situaciones de liquidacion e incluso se inicien procesos de absorcion por otras
entidades a fin de contrarrestar la pérdida de reputacion del sector (El Telégrafo, 2014).

Entonces la gobernanza es esencial en el desarrollo de estrategias publicas que ayuden a
la colectividad.

Es asi que para Jorquera (2011), representa la accion de gobernar mediante el
establecimiento de relaciones politicas involucrando actores tanto publicos y privados, aplicando
normativas y principios con el objetivo de lograr un desarrollo econémico, social e institucional,
mediante la relacion entre el Estado y la sociedad.

En este proyecto de investigacion se analizo la gobernanza aplicada y su impacto en el
sistema de gobierno, es decir, el cambio de un modo jerarquico llevado a uno mas asociativo y
organizado, de manera particular en las organizaciones del Sector Financiero Popular y solidario
(SFPS), pertenecientes al segmento uno del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), durante el
periodo 2014-2016. Por tanto, el interés de esta investigacion es responder a la siguiente pregunta
que es una guia para desarrollo del estudio.

¢Queé es gobernanza y como aplicaron en las Instituciones del SFPS?

En el contexto actual, las ideas sobre gobernanza y liderazgo se han ido desarrollando
COMO unN mecanismo para generar cambios profundos en la sociedad. La forma de gobernar y
la direccion no jerarquica posibilitan la consecucion de objetivos y metas, por lo que se aplica un
consenso, coordinacion, normativas, procedimientos, y coyuntura politica, incluyendo la apertura a
transparentar toda la informacion referente a estas organizaciones (Jorquera B. D., 2011, pags. 5,6).

La investigacion contribuira con un aporte al modelo de gobernanza aplicados por las
diferentes entidades que hacen parte de la EPS del DMQ, ademas puede ser aplicado como un
modelo a considerar en el funcionamiento de las estructuras del Sector no Financiero Popular y
Solidario que quieran mejorar el modo de gobernar y otras instituciones que decidan cambiar su
modelo organizacional, teniendo como base elementos relacionados conla cooperacion solidaridad
y reciprocidad. Asi, aportar al desarrollo laboral, personal, responsabilidad ambiental y social.

El objetivo de la investigacion es hacer un andlisis de la gobernanza aplicada y su impacto
en las entidades del SFPS del segmento uno del DMQ durante el periodo 2014-2016. Asf también
se desea identificar los elementos de gobernanza aplicados en el desarrollo de los actores de la
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EPS del segmento uno del DMQ, y la participacion en la definicion, e implementacion de programas.
Analizar la efectividad de la gobernanza en el desempefio financiero de los actores de la EPS
del segmento uno del DMQ durante el periodo 2014-2016. Finalmente proponer un modelo de
gobernanza para el sector de la EPS segmento uno del DMQ.

Materiales y métodos

El trabajo de investigacion es de naturaleza analitica con efecto descriptivo, tiene enfoque
cuantitativo y cualitativo. Respecto al primero se obtiene datos de la situacion actual objeto de
estudio, mientras que con el segundo se interpreta la situacion en el que se desarrolla el objeto
(Hernandez y Fernandez, 2010).

Por consiguiente, en el enfoque cuantitativo se obtuvo informacion estadistica y
financiera de las instituciones del sector de la EPS del segmento 1 del DMQ. En el analisis
cualitativo se obtuvo datos relacionados con la gobernanza mediante la recopilacion de la
informacion a través de encuestas a los funcionarios de cada una de las instituciones del
SFPS segmento uno DMQ, quienes valoraron a cada criterio de gobernanza, los cuales fueron
adoptados de RIMISP (2012).

El alcance del estudio es de caracter descriptivo y bibliografico-documental.

Se establecio relaciones entre variables independientes y dependientes (Hernandez y
Fernandez, 2010)

Variable independiente: gobernanza
Variable dependiente: Instituciones financieras EPS -segmento 1 “desempefio financiero”

Al indicar que la investigacion es cualitativa y cuantitativa, (Hernandez y Fernandez,
2010), las técnicas de recoleccion de la informacion aplicadas en la investigacion son la
encuesta y la observacion. Se aplicd una encuesta al SFPS segmento uno del DMQ, a través de
un cuestionario estructurado y adaptado en base a los criterios de gobernanza emitidos por
el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (2012), en la que consta de 69 preguntas
distribuidas en siete criterios como: liderazgo, ciudadania, personas, gestion y planificacion
estratégica, gestion de recursos, informacion conocimiento y resultados. Para este modelo se
aplicé la herramienta de medicidn Likert 5. (QuiestionPro, 2017), la escala de medicion se ubico
entre 0 (mas baja) y 5 (alta).

El procesamiento de datos se construyd mediante histogramas, los puntajes se sumany se
obtiene el valor general de la gobernanza, sobre el total de 495 puntos. Los componentes o items
que constan en la encuesta, ayudaron a identificar la efectividad de la gobernanza, también examinar
como es la gestion y funcionamiento en las instituciones sujetos a estudio, los cuales serviran para
efectuar cambios que ayuden a mejorar los resultados. De los resultados obtenidos se elabord
un modelo de gobernanza para este sector. Por consiguiente, cada uno de los componentes se
describe segun criterios descritos en la (figura 1).
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Criterios

Liderazgo

Ciudadania

Personas

Gestiony
planificacion
estratégica

Gestidn de
recursos

Informacion y
conocimiento

Resultados

R

Detalle

Contribuye a establecer como el equipo directivo transmite aspectos
administrativos, la forma de tomar decisiones.

Establece la forma como las autoridades mantienen relaciones con la
ciudadania o socios de las cooperativas y manejan sus estatutos para
conocer sus necesidades y emplearlas en la toma de decisiones.

Se enfoca a definir, como las autoridades gestionan a sus colaboradores, la
forma de evaluar el desempernio y promover su desarrollo.

Determina como se cumple con los propdsitos y metas establecidas a corto
y largo plazo, actividades de seguimiento y evaluacion.

Permite conocer como se gestiona todos los recursos que posee la
cooperativa.

Establece como es el manejo de la informacion de las cooperativas y como
esto sirve de apoyo en las diligencias diarias y la toma de decisiones.

Establece el nivel de cumplimiento de actividades que tienen relacion con

la gestion de las cooperativas, respecto a la satisfaccion de los socios y
trabajadores, asi como de aspectos financieros.

Figura 1: Criterios de Gobernanza
Nota. Modificado de RIMISP (2012)

En la investigacion se aplicod la observacion estructurada, en la que se toma en cuenta
los Estados Financieros de las instituciones del SEPS objeto del estudio datos o fendmenos ya
ocurridos para su respectivo analisis (Hernandez y Fernandez, 2010).

Para obtener datos de resultados de desempefio financiero se observo el andlisis financiero
que fueron desarrollados por las COAC segmento uno DMQ, aplicando la metodologia CAMEL.
También se aplico la Ficha Lexicografica, que permitio indagar en internet a través de la obtencion
de fuentes informativas, modelos, leyes, etc.

La poblacion objeto de estudio se conoce; segun la SEPS. en la provincia de Pichincha
existen un total de 1.441 instituciones del sector no financiero popular y solidario y 179 del SFPS
registradas hasta el afio 2017. Este ultimo sector se encuentra organizado en 5 segmentos, lo cual
facilito la aplicacion del muestreo aleatorio por conglomerados, que consiste en la seleccion de un
grupo de estudio (Hernandez y Fernandez, 2010).

Por consiguiente, laseleccion del segmento serealizd al azary bajo criterios de lainvestigadora,
tomando al segmento uno del DMQ como muestra de estudio. Estas instituciones, poseen activos
superiores a USD 80'000.000,00 millones de ddlares. De acuerdo a la informaciéon emitida por la SFPS
(2016), existe un total de 8 instituciones registradas dentro del segmento mencionado.

En consecuencia la muestra seleccionada de lo antes ya mencionado se basa expresamente
en aquellas 8 entidades del SFPS del DMQ (tabla 1) registradas como segmento uno, a quienes se
aplicé las técnicas y herramientas de recoleccion de datos.
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Tabla 1.
Muestra de la investigacion
Conperativa Descripelén A ACTIVOS

Creackin: X0 de junic de 1976
Pobicla  MNaclonall oy t0s: Ahomos, créditos, inversiones, 1arjetas. 2016 | Activos: 53192883203
s débares

Servicios: Chatlkod, pagos de servickes, ayuda mulua, E-eamng

Creaciin: 15 de mayo de 1972

.| Producios: ahoeros, eréditos, inversiones Activas : 354.48520957
: ' dilares

Servicioa: pago de servickoa, aeguios, operaciones, tanstas.

Creaciin: 26 de mayo de 15970
Produwcios: ahomros, mversiones, créditos ¥ : 20160263722

Sarvicios: pago de servickos

Creaciin: 20 de agoato de 1964

Productosa: ahosres, créditos, nvensiones Activas 2016:
129.815.215,19 dalanes
Servicios: tanetas de déio, page de servicios

Nota. Adaptado de SFPS (2016).

El marco tedrico de la investigacion tiene como una de sus principales caracteristicas el
analisis de las corrientes tedricas, definiciones y conceptos relacionados con la gobernanza y su
aplicacion dentrodela EPS. De esta forma enla parte inicial del estudio se realizé una recopilacion de
las principales directrices de las dos variables en cuestion, para obtener una base tedrico - cientifica,
que permitio establecer un contexto de analisis y evaluacion de las principales caracteristicas que
informan la manera en que ha evolucionado este tipo de economia dentro del ambito ecuatoriano.
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La dinamica de la gobernanza dentro de los parametros de la presente investigacion tiene dos
niveles; el primero hace alusion a las acciones que el Gobierno Central quiere emprender para lograr
cohesionar los intereses de la poblacion y orientarlos hacia el progreso participativo; el segundo nivel es
mas especifico basado en la institucionalizacion de la EPS, en donde el factor clave para la integracion
de los actores de la econdmica es la gobernanza. Por consiguiente, en este capitulo se analizé la EPS,
asf como la gobernanza, incluyendo su relacion en términos de liderazgo, democracia y cohesion social.

Teoriadela economia popular. Apartir del siglo XX, el concepto de economia popular se ha manejado,
en forma universal, para figurar diligencias desenrolladas por los que en ningun tiempo consiguieron
alcanzar al grupo del trabajo asalariado, asimismo aquellos de la clase obrera, por sus salarios bajos,
buscan trabajo por su propia cuenta ya sea individual 0 asociativo para completar sus ingresos.

Caraggio (2020) afirma que la economia popular abarca a los que viven de su trabajo, perciben
que su vida esta solemnemente destruida en caso de no tener el poderio de realizar su capacidad de
trabajo, lo que encierrala gran mayoria de la humanidad siendo sus unidades: los trabajadores asalariados,
los trabajadores autbnomos, los pobres y quienes no pueden acceder a un trabajo permanente, los
desocupados, incluye también los trabajos domésticos, emprendimientos unipersonales y familiares.

Entonces el sector de la economia popular, son unidades domésticas (familiares vy
comunales), esta asociada a la economia informal, presentan caracteristicas opuestas al capitalismo,
no realizan inversion de capital, ya que al ser patronos de las haciendas de produccion ya sea
propio o asociadas, las personas no ofrecen fuerza laboral a cambio de un sueldo, considerando
que la capacidad fisica y mental es mas esencial para generar la produccion de bienes y servicios
destinadas al autoconsumo o la asociacion de mercado.

Teoria de la economia solidaria. La economia solidaria toma como base aspectos de la pobreza
y marginacion que se presenta en la sociedad, por lo que en escasas ocasiones se desarrollan
proyectos con la finalidad de lograr una transformacion social, por consiguiente, genera nuevos
retos para garantizar la subsistencia de la sociedad. En este sentido, la economia solidaria se enfoca
en la insercion econdmica y social de la poblacion menos favorecida a través del empoderamiento
para el desarrollo socioecondmico, siendo importante la gestion adecuada de recursos mediante
la identificacion y sistematizacion, logrando un valor agregado en la promocion y participacion del
desarrollo local. La economia solidaria representa un mecanismo direccionado a lograr que los
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad tengan acceso a elementos que le ayuden a mejorar
su estilo de vida, por consiguiente, se debe considerar los principios de reciprocidad, equidad
de género, autogestion, comercio justo, distribucion equilibrada de recursos, trabajo digno, entre
otros. (Caraggio José, 2020).

Teoria de la economia popular y solidaria. La EPS se define como la suma de organizaciones
econémicas encaminadas a establecer acciones para desarrollar actividades productivas,
comercializacion, consumo, de diferentes bienes o servicios con el objeto de mejorar los ingresos,
asi como la buena vida de los ciudadanos a través del comercio justo siguiendo principios de
solidaridad y cooperacion (Ley Organica de Economia, 2011).

En el mundo entero, las diferentes formas de EPS, han alcanzado revelar el entendimiento
absolutista del gobierno capitalista, que atraviesa las diferencias en cuanto a relaciones sociales,
culturales, econémicas en cada localidad nacion o region, originando la maximizacion de utilidadesy
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celebrando el agrupamiento del capital. En este sentido, la estructuracion de la EPS es un elemento
esencial para el progreso de la sociedad, puesto que involucra acciones enfocadas en el equilibrio
de la redistribucion de ingresos, asi como el cuidado del entorno.

Laintegracion de estay otras teorfas de varios autores represento el soporte de la presente
investigacion debido a que la economfa popular y solidaria se fundamenta en la integracion
de valores y criterios a través de la generacion de acciones en beneficio de la sociedad, siendo
un mecanismo para generar condiciones de vida digna que correspondan con las verdaderas
necesidades de la poblacion.

Economia popular y solidaria en el Ecuador. Este paradigma de la economia desde hace
tiempos, ha estado vigente en la vida diaria de los ciudadanos ecuatorianos, como una practica
normal que ha permitido su progreso hasta alcanzar el restablecimiento institucional. Las practicas
solidarias son mas comunes, sobre todo en Ecuador, misma que ha trasformado en una forma
cooperativa para bienestar familiar y asociaciones de aquellos que practican el trueque, que
consiste en la reciprocidad de bienes o servicios sin la necesidad del dinero. En nuestro pals esta
forma de intercambio estuvo reconocida por la Constitucion de 1998 en el art. 253, que continua
vigente en algunos sectores rurales del pais. Son tradiciones de tiempos ancestrales con fines
sociales practicados especialmente en paises como Ecuador, Perd y Bolivia, es asi como se genera
el desarrollo en las comunidades de forma conjunta SEPS (2016).

La nueva Constitucion del Ecuador (2008) establece las relaciones entre los sistemas EPS y
el Gobierno ecuatoriano, cambiada a partir de la aprobacion de esta Constitucion en el gobierno de
Rafael Correa. Define claramente que el sistema econdmico es social y solidario, estara integrado
por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria. La EPS
incluira a los actores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Asi la EPS, se pudo entender que aparecio en nuestro pais en el afio 2008, ya que en la
Constitucion del afio 1978 se decia que tenfamos una economia de mercado, la Constitucion de
1998 se hablaba de economia social de mercado, tan solo en el afio 2008 la Constitucion en el
(Art.283) sefiald que el sistema econdmico es social y solidario, reconoce la existencia que durante
décadas, esta economia popular y solidaria se consideraba como plasmada SEPS (2016)

En este sentido la EPS, se entendid que es aplicativa e incluyente, no distingue etnia, lugar
de origen, sexo, creencia, condicion econdmica, estado de discapacidad, identidad cultural y género.
Impulsay fortalece que los actores de la EPS implementen politicas planifique y ejecute actividades
de produccion, intercambio y consumo destinadas a lograr el buen vivir. De tal modo que los
principios descritos buscan que, los actores sociales progresen por medio de la concesion de
préstamos otorgados por las instituciones de la EPS, con el objetivo de ayudar generando ingresos
y como resultado conseguir que el ser humano pueda subsistir y desarrollarse.

Sector Financiero Popular y Solidaria. Partiendo de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) vigente, sefialaron que el “sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado y del popular y solidaria” segun (figura 3) los tres sectores intermedia los recursos del
publico, para ello contaran con normas y entidades de control especificas y diferenciadas que se
encarguen de preservar su seguridad estabilidad transparencia y solidez,(p.147).
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Figura 2: Sectores del Sistema Financiero Nacional
Nota. Recuperado de SEPS (2016)

La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 311 sefiala, que el “SFPS
comprendera la organizacion de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajasy bancos comunales, cajas de ahorroy por otra parte se determind que las iniciativas de servicios
del SFPS y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la EPS".

Organizaciones del sistema financiero popular y solidario

/.-

-Cooperativas de ahomo y crédito
(COAC)

-Cajas solidarias y de ahomo}
-Cajas centrales; y

-Bancos comunales

Sector

Financiero

Organizaciones

del SFPS

Cooperativa produccion
-Cooperativa consumo
-Cooperativa vivienda
-Cooperativa servicios

o -Organizacion productivas; y

Sector

Financiero

comunitarias

Figura 3: Organizaciones SFPS
Nota. Recuperado de SEPS (2016)

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS). La SEPS fue creada en junio
del afio 2012 como ente de control y supervision que busca el desarrollo seguridad, solidez y
buen funcionamiento del SFPS, con procesos técnicos transparentes y honestos que contribuya
el bienestar de sus integrantes y de la comunidad en general. Siendo el objetivo de la entidad,
ser reconocida a nivel nacional e internacional como referente en supervision y control de la EPS
(Registro Oficial 444, 2011).
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En el afio 2014 junto con otras entidades gubernamentales, se elabor¢ el Cédigo Organico
Monetarioy Financiero enla que afirmalas atribuciones para la SEPS contempladas enlaLey Organica de
Economia Populary Solidaria LOEPS. Seguidamente en el afio 2015 se crea la Junta Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, desde ese momento el area técnica de la SEPS, centraron en analizar el disefio
del marco normativo, para que el sector reconozca el trato diferenciado de las organizaciones. Siendo
la base para el marco legal del SFPS definir su segmentacion en cinco niveles SEPS (2016).

En el Registro Oficial 444 (2011), en el Art. 14, numeral 35 del Cédigo Organico Monetarioy
Financiero, determina entre las funciones de laJunta de Politicay Regulacién Monetariay Financiera,
establecer la segmentacién de las entidades del SFPS

Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) en el sistema financiero. Se entiende por
cooperativa al conjunto de sociedades de personas, que se han reunido de caracter voluntaria
para satisfacer sus necesidades monetarias, sociales culturales en comun, mediante mandato
democratico con personeria legal de derecho privado y beneficio social, las cuales se encuentran
reguladas por la SEPS (2016).

La forma de organizacion de las COAC, explicada anteriormente se dividieron por
segmentos, con el fin de crear politicas y regulaciones variadas atendiendo sus caracteristicas
particulares como; intervencion en el sector, volumen de operaciones que desarrollen, cantidad
de socios, lugar geografica, monto de activo, patrimonio y productos financieros.

Tabla 2:
Cooperativas de ahorro y crédito (COAC) por segmento

-
2
3 7a i 85 84
4 38 163 175
5 : 322 i 308
Sin segmento: ] :
Total: om e 626

Conceptualizacion de gobernanza. El término gobernanza ha sido muy debatida en los ultimos
tiempos por varios autores, investigadores académicos. Se refiere por un lado a la investigacion de
una crisis de ciertas evoluciones sociales y por otro lado una debilidad a los principios organizativos
de la existencia social en general y de la administracion en particular,

Laswell y Lerner (1951) menciond que “la gestion publica son aspectos que permiten
instaurar la democracia” (p.582). Mientras que Dunn (2012), hace referencia que “la capacidad de
conocimiento tedrico de la gestion publica permite la implementacion practica que se traduce en
un modelo de gobernanza efectivo” (p.13).

AsitambiénlaUnesco(2002)afirmé que“lagobernanzase basaen laeficienciaadministrativa
de politicas publicas a nivel nacional o institucional, en la que se ejecutan procesos adecuados que
incentiven el desarrollo social y econémico” (p.2).
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Entonces, la gobernanza se enfocé en la gestion adecuada de recursos con miras a lograr el
progreso social y financiero, esto hace necesario adoptar y gestionar acciones de cooperacion en el
beneficio comun de las instituciones y la sociedad, es decir, representa la capacidad de implementar
modelos de gobernanza, acciones concretas para dar solucion a las necesidades de la poblacion

Tipos de gobernanza. Segln Rivas y Lambarry (2015), existen varios tipos de gobernanza entre
las mas importantes: gobernanza jerarquica, gobernanza corporativa, gobernanza de mercado,
gobernanza de red. La investigacion tiene relacion con la gobernanza corporativa basada en
criterios.

Tipos Caracteristicas
Gobernanza jerarquica: Fuente: regida por derecho.

Control: aplica normas.

Virtud: aplica tratos confiables.

Prestacion de servicios: Universal (toda la poblacion).

Fuente: regida por gestion organizacional.
Control: desarrolla planes.

Virtud: persigue objetivos.

Prestacion de servicios: grupo en particular.

Gobernanza corporativa

Fuente: regida por competencia.
Control: utilizan contratos.
Virtud: analisis de costos.
Prestacion de servicios: precios.

Gobernanza de mercado

Fuente: cultura.

Control: coproduccion.

Virtud: aplica flexibilidad.
Prestacion de servicios: clientes.

Gobernanza de red:

Figura 4: Tipos de gobernanza
Nota: Modificado de Rivas, Truijillo, y Lambarry (2015)

Principios de gobernanza

Figura 5: Principios de gobernanza
Nota. Recuperado de (Bureau & Torres, 2009)
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Criterios de gobernanza. En este estudio el modelo de gobernanza se compone de siete criterios
segun (figura 1): liderazgo, ciudadania, personas, gestion y planificacion estratégica, gestion de
recursos, informacion conocimiento y resultados

Concepto del desempefio financiero. Para medir una organizacion exitosa y no exitosa han
determinado varios indicadores, razones financieras que miden el desempefio organizacional. Los
cuales son consideradas como una medida utilizada por los inversionistas para determinar la fase
de una inversion, asi como también las entidades fiscalizadoras utilizan estas herramientas para
vigilar la fortaleza general del sector financiero. No obstante, una situacion sdlida y una buena
rentabilidad son indicadores importantes del progreso econdmico logrado durante un periodo de
tiempo (Marconi, 2014).

Para evaluar el desempefio financiero de las instituciones los cuales son muy importantes,
se consideraron el andlisis financiero, aquello trae consigo la evaluacion de la situacion financiera,
rentabilidad, eficiencia operacional y la solvencia de las instituciones financieras para tomar
decisiones adecuadas y oportunas en funcion de un determinado periodo de tiempo (Fornero,
2003).

Beneficio del desempeiio financiero. En la investigacion se consideraron los indicadores
financieros durante el periodo de estudio para analizar la efectividad de la gobernanza en el
desempefio financiero de los actores de la EPS del segmento uno del DMQ.

Figura 6: Beneficio del desempefio financiero
Nota. Recuperado de (Fornero, 2003)

Resultados y discusion

Resultados de la aplicacién de gobernanza en el Sector Financiero Popular y solidario.
Para alcanzar una perspectiva clara de la aplicacion de la gobernanza en el SFPS segmento uno del
DMQ. Se aplicé un cuestionario a los empleados de las instituciones mencionadas. Los resultados
obtenidos de la aplicacion de la encuesta a 10 empleados de cada una de las ocho instituciones del
segmento uno del SFPS se describe a continuacion:
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Liderazgo

Los resultados muestran que estan de acuerdo con la implementacion de las estrategias
del gobierno para el SFPS, los cuales mejoraron la capacidad econémica y financiera, asi como
también manejan criterios adecuados para rendiciéon de cuentas, informaciones disponibles
en la biblioteca de la SEPS para los directivos, socios y publico en general. No obstante, este
criterio tuvo puntaje bajo con respecto a la coordinacién publica y privada para la formulacion
de politicas.

Ciudadania

Los encuestados coinciden estar de acuerdo con los criterios de ciudadania, ellos
mencionaron que implementan mecanismos adecuados para informar a los socios, miden la
satisfaccion, realiza una adecuada gestion de imagen y a su vez se toma en cuenta sus opiniones
para la toma de decisiones.

Personas

Los encuestados, respondieron que dentro de las cooperativas se establecen mecanismos
apropiados para mantener informado al personal de las decisiones, politicas y procedimientos
que se van a implementar. Asimismo, desarrolla al personal a través de un adecuado proceso
de reclutamiento, perfeccionamiento en la seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, existen
debilidades respecto a la falta de incentivos hacia el trabajo en equipo, escasos mecanismos para la
motivacion y reconocimiento del personal y falta de implementacion de mecanismos para detectar
aspectos que inciden en el bienestar y motivacion del personal.

Gestion y planificacion estratégica

Las instituciones financieras DMQ segmento uno, mantienen una buena gestion
estratégica y planificacion institucional, asf se refleja la respuesta en cada una de las preguntas en
donde se obtienen puntajes altos lo cual significa que se realiza planes posibles de ejecutarse, se
define y aplica medidas para el seguimiento, vigilancia, control del desempefio y para verificar el
cumplimiento de lo planificado. No obstante, se requiere mejoras en los estudios de sostenibilidad
econdémica.

Gestion de recursos

Las instituciones SFPS segmento uno aplica indicadores financieros y de desempefio,
coincide que dentro de las instituciones se implementan planes de gestion de tecnologia de
informacion y comunicacion para el desarrollo actual y futuro, al igual que la compra de bienes
permite mejorar los servicios de modo eficaz.

Informacién y conocimiento

Los resultados de la encuesta evidencian que el SFPS segmento uno, coinciden que la
informacion y comunicacion tiene un enfoque mejorado, es decir que los procedimientos para la
recopilacion, analisis, divulgacion de datos, establecimiento de politicas manejan programaciones
adeudados los cuales son aplicadas en todos los departamentos de las instituciones, no obstante,
en algunas de ellas pudieran encontrarse en la etapa inicial.

Resultados

De los resultados obtenidos se evidencio que el SFPS segmento uno del DMQ, atiende
a los socios de manera eficaz y cumplen con la normativa impuesta por los organismos
competentes para la gestion presupuestaria, el otorgamiento de préstamos e inversiones,
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cumplen con los parametros establecidos. Se pretende aplicar modificaciones para evaluar el
desempefio de los proveedores y asociados externos, incremento de participacion de socios,
uso de resultados de satisfaccion a clientes internos y externos para mejorar los procesos y el
clima laboral.

Andlisis situacional de las cooperativas de ahorro y crédito en el Ecuador. Observando
desde el ambito externo, de los 3 millones de cooperativas que existen en el mundo, mas de del
12 % de la poblacion mundial es cooperativista , proporcionando empleo al 10% de la poblacion
(Alianza Cooperativa Internacional, 2018).

Afinales del 2012 se conocio que en Ecuador existieron 6.016 cooperativas, de este total el
47% fueron asociaciones, 38% financieras, 15% no financieras y 0,02% a caja central, mientras que
al 2013 incrementaron a 6.526 instituciones (SEPS, 2013).

Conforme a los datos emitidos por Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
(2014), se conoce que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera determind la nueva
segmentacion de las cooperativas y se aplico desde el afio 2015, dentro de este grupo se encuentra
el segmento uno con activos mayores a USD 80'000.000,00; previo a la modificacion del codigo,
desde el 2010 este grupo formaba parte del segmento 4. A nivel nacional las COAC del segmento
1, presentan variabilidad debido a que en afio 2014 existio 44 cooperativas y con 26 entidades para
el 2016, denotando una reduccién de nimero de instituciones pertenecientes a este segmento,
posiblemente ocasionado por la implementacion de nuevas politicas para segmentar las entidades
de la SFPS.

Se observd en la provincia de Pichincha que el segmento 1 tiene un promedio de
intervencion del 42% del total nacional, por tanto, en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), las
cooperativas del segmento 1 al afo 2014 se registraron 13 entidades, sin embargo, para el 2015
se redujo a 7 instituciones debido a la nueva segmentacion. Al 2016 se evidencio el aumento a 8
cooperativas, es decir, un crecimiento del 14,3% respecto al afio anterior (Jaramillo, 2017).

En este ambito, las cooperativas del segmento 1 ubicadas en el DMQ forman parte del
crecimiento de la economia del pais, denotando que es una de las ciudades principales con mayor
cantidad de entidades de este grupo.

Desempeiio financiero

Para conocer el desempefio de las cooperativas del segmento 1 del DMQ se observo los indicadores
financieros determinados por la SEPS (2017), los cuales son: suficiencia patrimonial, calidad de
activos, indices de morosidad, eficiencia microeconémica, rentabilidad, intermediacion financiera,
eficiencia financiera, liquidez, y vulnerabilidad del patrimonio.

Efectividad de la gobernanza en el desempeiio financiero. El calculo de la puntuacion por
criterios y sub criterios dio como resultado un total de 426,86 puntos (figura 6), que representaron
una gestion efectiva, lo cual indica que los directivos de las instituciones financieras de SFPS
segmento uno de DMQ, han alcanzado que los procesos que se manejan sean efectivos, los
objetivos y planes de programas podran ser cumplidos después de la aplicacion de evaluaciones
y mejoras.
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De manera general, los resultados de cada uno de los criterios y sub criterios evaluados, se
pudo interpretar de acuerdo a la (tabla 1) sugerida por la metodologia aplicada por RIMISP (2012)

176,04

83,74

3827 3208 30,91 33,78 32,00

o . H L

Liderazgo Ciudadania Personas Gestiony Gestionde Informaciony Resultados
planificacion  recursos conocimiento

estratégica
Puntaje total = 426,82

Figura 7: Puntaje ponderado por criterios
Nota. Encuesta aplicada pregunta 1-69

Tabla 3:
Interpretacion de puntuaciones gobernanza

Puntuacién Total Tipo de gestion de gobernanza
0-100 Gestion poco sistematica

100-200 Inicio de gestion sistematica

200-300 Gestion sistematica

300-400 Gestion en proceso de mejora continua
Mas de 400 Gestion efectiva

Nota: Modificado de RIMISP (2012)

Consecuentemente SFPS (2016), aplicando la técnica de investigacion lexicografica, se
pudo indagar en el portal Web la informacion financiera, del SFPS segmento uno del DMQ durante
el periodo de estudio.

Se observo las ratios que conforman cada uno de los indicadores financieros (tabla 7),
misma que facilitd el analisis del desempefio financiero aplicando la metodologia CAMEL, siendo una
herramienta importante que estas instituciones manejan para analizar el desempefio financiero,
(Banco Central del Ecuador, 2015, pag. 15).

Esta metodologia integra los siguientes componentes:
a.- Capital C
b.- Calidad de Activos A
C.- Administracion M
d.- Rentabilidad E
e.- Liquidez L
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Tabla 4:
Indicadores financieros COAC segmento 1 - DMQ
Nota: Adaptado de SEPS (2016)
NOMBRE DEL INDICADOR 2014 2015 2016 PROMEDIO
SUFICIENCIA PATRIMONIAL €
ESTRUCTURA Y CALIDAD (A)
DE ACTIVOS
ACTIVOS IMPRODUCTIVOS NETOS 4,85% 5,460% 6,72% 6,10%
ACTIVOS PRODUCTIVOS 95,53% 94.96% 93,68% 94,29%
PAGING CON COSTO RELACIONADG! 117,24% 117,04% 113,93% 115,04%

CON LA PRODUCTIVIDAD

EFICIENCIA MICROECONOMICA
(OPERATIVA)
EFICIENCIA OPERATIVA 551% 5,38% 0,005% 1,84%
GRADO DE ABSORCION DE

(M)

MARCEN A CERO IR 84,77% 87,33% 91,68% B9,38%

E?f::sg’mfw”ﬁm”m 2,63% 2,41% 0,002% 0,88%

RENTABILIDAD (E)

ROE 9,58% 6,38% 0,00% 3,20%

ROA 1,32% 0,99% 0,001% 0,44%
L)

LIQUIDEZ 30,68% 28,74% 32,76% | 32,06%

Con esta informacion obtenida, se entrelazd los resultados extraidos de gobernanza
aplicados y los resultados del desempefio financiero en el SFPS segmento uno del DMQ durante el
periodo de estudio, con ello se ha fundamentado que en estas instituciones aplican gobernanza,
misma que permitié mejorar la rentabilidad, liquidez, disminucién de la morosidad transformando
en instituciones mas efectivos y eficientes. Con ello se cumple el objetivo general del estudio.

Discusidn

En la presente investigacion se analizé la gobernanza aplicada y su impacto en las entidades del
SFPS del segmento uno del DMQ durante el periodo 2014 - 2016. La importancia de este tema
segun Dunn (2012), se debe a que “permite identificar las acciones que se estan llevando para el

desarrollo econdmico con inclusion social y a su vez implementar mejoras a través de modelos
efectivos y eficientes” (p14).

Por tanto, se identificd que los elementos de gobernanza que aplicaron los actores de la
EPS son liderazgo, ciudadania, gestion de recursos humanos, gestion y planificacion estratégica,
gestion de recursos, informacion y conocimiento y resultados, Ios mismos que son propuestos por
RIMISP (2012).

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Comoditareste articulo;
Catota, E., & Roman, J. (Enero - junio de 2021). Andlisis de la gobernanza aplicada e impacto en el sector financiero popular y solidario (SFPS) del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
en los afios 2014 - 2016. Sathiri: Sembrador (16)1, 36-59. https://doi.org/10.32645/13906925.1039
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En base a cada uno de los elementos se aplicd una encuesta a las 8 instituciones financieras
en el que se demostro que el grupo gestor o equipo directivo aplica el liderazgo a través de la
comunicacion del direccionamiento estratégico, lo cual permite que todos los trabajadores se
involucreny se comprometan al cumplimiento de los objetivos.

De igual manera se da importancia a los socios, pues se toma en cuenta todas las
opiniones y sugerencias para una correcta toma de decisiones y para mantener una adecuada
imagen corporativa. Respecto al personal, se evidencid que se mantiene un proceso para reclutar
personal idoneo, ademas de aplicar procesos de evaluacion de habilidades y capacidades para
aportar a la creacion de un ambiente favorable, de desempefio y seguro de riesgos. Con esto se
da cumplimiento al principio de participacion propuesto que esta basado en la cooperacion de los
actores sociales (Bureau & Torres, 2009),

Por otro lado, existen procedimientos que permiten mantener informado a los clientes
internos y externos de cualquier acontecimiento que pase dentro de las empresas y requiera el
conocimiento de todos los actores involucrados. Asimismo, las entidades cumplen con toda la
normativa pertinente impuesta por los organismos nacionales, de manera que se evite sanciones
0 se afecte a los socios.

Estos resultados permitieron concluir que las entidades del SFPS analizadas, manejan
una gestion efectiva, pues el puntaje es de 426,86/ 495 puntos. Esto demuestra que ademas de
pretender alcanzar un adecuado desempefio financiero, involucran al personal de la empresa, por
medio de la recepcion de ideas, propuestas, comunicacion de propositos que se buscan alcanzary
a su vez transmiten los resultados logrados, para que posteriormente, se implementen mejoras. A
la par, mantiene buenas relaciones con los socios para poder cumplir con las necesidades y ofertar
servicios optimos.

En este sentido, se cumple con el criterio de Whittingham (2010) que plantea que “dentro
de la gobernanza se debe interactuar con los actores de la sociedad, buscar la cooperacion para
alcanzar la eficiencia y efectividad” (p.220).

Propuesta modelo de gobernanza

Generalidades de la propuesta. Las entidades financieras que pertenecen al sector de la EPS
trabajan bajo un esquema de gobernanza enfocado en la organizacion del trabajo desde una
perspectiva cooperativa y participativa. En este sentido, la informacion obtenida mediante la
aplicacion de la encuesta demostro, que las cooperativas del segmento 1 desarrollan procesos de
gestion efectivos.

El Ministerio de Administracion Publica (2014) sefiala que la gestion y toma de decisiones a
tiempo se ve fortalecida por la evaluacion constante de las actividades desarrolladas con el fin de
implementar mejoras correspondientes, con el objetivo de trabajar de manera integrada para dar
cumplimiento a los objetivos institucionales y brindar servicios de calidad al publico. Sin embargo,
se han detectado algunas respuestas con puntajes bajo sobre los cuales es necesario tomar
acciones para potencializar positivamente el funcionamiento de las instituciones del segmento
uno del SFPS.

Con el modelo de gobernanza se desarrollaran acciones enfocadas a mejorar los
dos criterios en los cuales se considerd importantes para perfeccionar los procesos de
gobernanza, estos son: personas, y gestion y planificacion estratégica. Dentro del primero se
toman en cuenta los siguientes sub-criterios, gestion de personas; desempefio, motivacion y
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reconocimiento; asi como calidad de vida y prevencion de riesgos. Mientras que en el segundo
parametro mencionado, se pone énfasis en el sub-criterio, gestion de desarrollo econdmico y
financiero.

Es decir, pese a que los resultados de la aplicacion de las encuestas expongan la existencia
de procesos de gestion efectiva, es fundamental tomar acciones enfocadas a lograr que todas las
areas de las entidades financieras de la EPS laboren de modo integrado dentro de los fundamentos
y principios de la gobernanza.

Canto (2014) afirma que “el trabajo integrado permitira trabajar en funcion de los intereses
de los publicos, tanto internos y externos, brindando servicios de calidad” (p.334).

Una vez determinadas las areas en la que es necesario trabajar dentro del modelo de
gobernanza, es importante mencionar los objetivos que se pretende alcanzar.

Objetivo General:
e Fortalecer los procesos de gobernanza en las instituciones del segmento uno del SFPS.
Objetivos Especificos.

e Incrementar la efectividad en la gestion de personal dentro de las instituciones del
segmento uno del SFPS.

e Desarrollar mecanismos que motiven y reconozcan el trabajo del personal que labora
en las instituciones del segmento uno del SFPS.

e Implementar acciones enfocadas al bienestar, mejora sostenible de la calidad de vida
del personal y en la prevencion de riesgos.

e Mejorar los procesos de gestion de desarrollo econémico y fomento productivo en las
instituciones del segmento uno del SFPS.

Plan de mejora. A través del instrumento de recopilacién de informacion aplicado, adaptado de
RIMISP (2012) se establecio la puntuacion de cada uno de los criterios y sub criterios que conforman
la gobernanza, teniendo como resultado fortalezas y areas de mejora de las entidades financieras
EPS segmento 1 del DMQ. Las areas de mejora son aquellas en las que se registra puntuaciones
mas bajas, tendiendo asi que intervenir en el criterio personas (personal), y gestion y planificacion
estratégica.

Al respecto, se identificd que en el sub-criterio gestion de personal se requiere mejorar el
incentivo al trabajo en equipo para el progreso de procesos institucionales. Esto significa que los
colaboradores de la mayor parte de empresas cumplen sus actividades de forma individualizada,
desempefiando Unicamente las funciones y tratandolas como un tramite u obligacion. Situacion
que puede generar conflictos en las relaciones entre trabajadores, incumplimiento de propdsitos
generales, asf como la desvinculacion de la empresa.

Otro de los sub-criterios identificados es el desempefio, motivacion y reconocimiento,
teniendo como aspecto a mejorar, los mecanismos establecidos para motivar y dar reconocimiento
al personal para el desarrollo de sus potencialidades. Este resultado se debe a que, en la mayoria
de las entidades, los directivos no mantienen un plan motivacional que involucre a todos los
trabajadores de los diferentes niveles jerarquicos, no existe agradecimiento publico o entrega de
premios fisicos por el cumplimiento de metas propuestas.
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Tabla 5:
Desarrollo del modelo de gobernanza cooperativo

Principios de cooperativismo

h':snddul:ltarla Y los socios de los socios

Autonomia e
independencias

Cooperacién entre
cooperativas

Compromiso con la
comunidad

De acuerdo a estos principios, las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones

abiertas para todos los ciudadanos sin distincion y son administradas por una asamblea de socios,
con autonomia.

Modelo de gobernanza para Coop. Ahorro y crédito

Innovacion
Cooperativa de Ahorro y Crédito Mejora Andlisis

il Ciudadania
‘ Personas
Gestiond - Resultados
Liderazgo | b
recursos

Gestiony planificacion

estratégica

Informaciony
conocimiento
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Proposito: Lograr el desarrollo integral de las cooperativas a través de la articulacion de
todos los miembros involucrados, que logre una gestion efectiva, aplicacion de reformas a las
politicas y uso 6ptimo de los recursos disponibles.

Areas de mejora para Coop. Ahorro y crédito — segmento 1 DMQ

Criterio Area de Mejora Lineas de Accion Actividad central

Gestion de Personal Trabajo en equipo Capacitacion -reuniones

Desempefiomotivaciony Reconocer y potenciar las

Personas reconocimiento capacidades del personal Elecciontrabajadordestacado
Calidad de vida y o SRSy Evaluacion- acciones
prevencion de riesgos Bienestar y motivacion correctivas

Gestiony Planificacion Gestion de desarrollo y
estratégica fomento productivo

Programa de fortalecimiento

productividad 50Cio organizativo

Para cumplir con el modelo de gobernanza, las cooperativas de ahorro y crédito del
segmento 1 deberan enfocarse en las areas de mejora sefialadas en la tabla presente.

Control y seguimiento

e Verificacion de cada uno de los siete indicadores que constan dentro del modelo.

e Establecimiento de plazos de cumplimiento de las planificaciones y verificacion posterior
de las metas establecidas.

e Comparacion de los resultados obtenidos con los propuestos para establecer el grado
de cumplimiento.

e Verificar que las capacitaciones a las personas sobre las funciones y motivacion para
un adecuado clima laboral se hayan ejecutado en el tiempo previsto.

e Comprobar mediante informes la aplicacion de evaluacion de desempefio y seleccion
del trabajador destacado.

e Revision de informe de acciones correctivas implementadas para mejorar la calidad de
viday prevencion de riesgos.

Nota. Resumen de la propuesta de modelo de gobernanza para cooperativas

La Alianza Cooperativa Internacional (2015) menciona que, en este tipo de empresas, la
gobernanza debera satisfacer los objetivos de la cooperativa, preservar los intereses de los socios
y defender el bienestar de cada uno de sus integrantes. Adaptar el modelo de gobernanza en
las COAC es de forma voluntaria con la decision de los responsables de la organizacion, a fin de
que se familiarice con el tema, comprendan su alcance y la mejor forma de implementar (Tabla
5). Ademas, menciona que las “cooperativas son el mejor modelo para hacer negocio, porque
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empodera individuos a través de la participacion y la propiedad, lo cual hace mas atractivo, mas
productivo, mas util en el mundo contemporaneo. Siendo un reto para alcanzar en pos de la vision
2020" (p.12).

Finalmente esimportante hacer énfasis a varios retos que se enfrentaran las organizaciones
y el SFPS en el contexto mundial y nacional en los proximos afios, esto hace que abra varias
oportunidades al fortalecimiento y consolidacion, para aportar a la construccion de la sociedad
mas justa y distributiva, mas democratica y participativa en contra de los poderes econdémicos
generadores de pobreza. El gran reto del SFPS esta en “avanzar en la consolidacién de su modelo
de gobernanza, como sector, y de buen gobierno corporativo como organizaciones y empresas de
la economia popular y solidaria” SFPS (2018, pag. 16).

Durante el andlisis de este tema de investigacion, se vio interesante hacer un estudio de
la relevancia de la gobernanza electrénica RGE en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible en el SFPS para los afios 2030, generando otro tema de investigacion que podria tomar
un estudiante.

Conclusiones

De modo general el estudio de la EPS, la revision de la informacion del SFPS en la legislacion
ecuatorianay la obtencion de datos para el andlisis de la gobernanza aplicada por el SFPS segmento
uno de la DMQ, en conjunto con el analisis de los indicadores financieros de estas instituciones
obtenidos durante el periodo de estudio. y de ser procesada la informacion, es posible concluir lo
siguiente:

El SFPS del segmento uno del DMQ aplican gobernanza bajo criterio de: liderazgo,
ciudadania, personal, gestion y planificacion estratégica, gestion de recursos, informacion vy
conocimiento; y resultados. Con estos elementos se identificd como puntos fuertes la disponibilidad
de informacion al publico, canales de comunicacion para socios, informacion al personal acerca
de politicas y procedimientos, elaboracién de programas y cumplimiento de normativas. Puntos
débiles en criterio: personas, y gestion y planificacion estratégica.

Con aplicacion de la metodologia del modelo de gobernanza adoptado de REMISP (2012).
Se concluyd que las entidades del SFPS del segmento uno maneja gobernanza efectiva, cuyo puntaje
fue de 426,86 puntos, esto significa que mantienen procesos efectivos. Ademas de involucrar al
personal y a los socios para tomar mejores decisiones, realizan evaluaciones para aplicar mejoras
y asf cumplir con los objetivos planeados.

Al analizar la efectividad de la gobernanza en el desempefio financiero de los actores
de la EPS del segmento uno del DMQ durante el periodo 2014-2016 vy al enlazar los indicadores
financieros de los afios analizados se concluye que hay un mejoramiento tanto en el tratamiento
de las cuentas de balance, reflejando principalmente un decrecimiento en el activo, aumento
del patrimonio y un decrecimiento de la morosidad, es decir, un mejoramiento de los niveles de
cartera vencida Entonces las instituciones del segmento 1 manejan informacion financiera bajo
los principios, normas emitidas por las entidades de control y aplican gobernanza.

Se planted un modelo de gobernanza el cual se enfoca en lograr el trabajo coordinado
e integrado, tomando en cuenta los requerimientos de clientes internos y externos para ofertar
servicios de calidad y el desarrollo econémico y financiero.
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Recomendaciones

e (apacitar atodos los miembros directivos, gerentes y empleados sobre la gobernanza para
que puedan dar cumplimiento a objetivos y metas planteados en las planificaciones y se
cumpla con las normativas y principios establecidos, se promueva el desarrollo, asi como
también la motivacion del personal de todos los puestos de trabajo, se mantenga proceso
de comunicacion efectivos que contribuyan a rendir cuentas y transparentar la informacion.

e Mantener el analisis de los indicadores financieros y toma de decisiones basadas en
resultados a fin de sustentar una tendencia creciente de los recursos econdémicos de la
empresa, con lo cual lograran estabilidad en el mercado financiero.

e [Es necesario que las personas que dirigen la empresa logren el compromiso de los
trabajadores y fidelidad de los socios para que puedan mantener las fortalezas detectadas
respecto al adecuado liderazgo que se maneja en cada una de las entidades, se continde
tomando en cuenta los criterios de los socios y se los incluya en la implementacion de
acciones de mejora enfocadas principalmente a los procesos internos.

e Implementar actividades y redisefios de procesos en los que se requiera el trabajo en
equipo para alcanzar resultados favorables y que superen las expectativas de los directivos,
del personal, de los socios y de la comunidad en general. La motivacion a los trabajadores
es otro aspecto fundamental que se debe mejorar para lograr compromiso para con la
empresa.

e Monitorear constantemente el modelo de gobernanza propuesto ya que contiene las
prioridades, principales acciones y lineas de accion basadas en los resultados obtenidos
en la investigacion, y de esta manera se puedan fortalecer los procesos de gobernanza en
las instituciones del SFPS.

e Continuar en la consolidacion de su modelo de gobernanza, como sector, y de buen
gobierno corporativo como organizaciones y empresas de la economia popular y solidaria,
para aportar a la construccion de la sociedad mas justa y distributivas, mas democraticas y
participativas en contra de los poderes econdmicos generadores de pobreza.
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Resumen

El presente articulo de resultados es producto de una investigacion que tuvo por objetivo describir
las competencias docentes especificas en el quehacer del profesor de programas de pregrado
en psicologia. Metodologia: se empled el paradigma cualitativo, la investigacion etnografica y
una muestra de 13 docentes de dos universidades. Resultados: los profesores relacionan las
competencias docentes especificas con las competencias docentes transversalesylas competencias
profesionales del psicélogo. Discusion: se establecen cuatro competencias docentes especificas,
a saber, el desarrollo de la salud mental, el conocimiento de las multiples ramas de la psicologia,
la adaptabilidad a contextos socioculturales y el reconocimiento de lo humano. Conclusiones: es
un tema que no se ha estudiado; la indagacion tedrica, reflexion critica y andlisis de experiencias
practicas se necesitan para generar nuevos conocimientos que fortalezcan el ejercicio docente y
los procesos de formacion integral, segun las necesidades educativas del psicologo para en el siglo
XXI.

Palabras claves: competencias, competencias docentes, docencia, educacion superior, psicologia

Abstract

The presentarticle of resultsis product of aresearch that had for aim to describe the specific teaching
competencies in the teacher's work of undergraduate programs in psychology. Methodology: it
were use the qualitative paradigm, ethnographic research and a sample of 13 professors from
two universities. Results: teachers relate specific teaching competences with transversal teaching
competences and the professional competences of the psychologist. Discussion: four specific
teaching competences are established, the development of mental health, the knowledge of the
multiple branches of psychology, the adaptability to sociocultural contexts and the recognition of
the human. Conclusions: it is a subject that has not been studied, the theoretical investigation,
critical reflection and analysis of practical experiences are needed to generate new knowledge that
strengthens the teaching exercise and integral formation processes according to the educational
needs of the psychologist in the century XXI.

Keywords: competences, teaching competences, teaching, higher education, psychology
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Introduccion

Teniendo en cuenta las tendencias en la formacion profesional, el docente universitario no
solamente debe adquirir nuevas competencias, sino que esta obligado a desarrollarlas de manera
permanente; dado que, como lo refieren Hernandez, Alvarado y Luna (2015), estas son parte
fundamental del proceso de formacion de profesionales; ademas, como lo expone la UNESCO
(2017), es necesario organizar la educacion en torno a las competencias, dado que son el enfoque
educativo que responde a las necesidades de la sociedad digital. En este tenor, el docente de
pregrado en psicologia debe demostrar competencias profesorales coherentes con su ejercicio
laboral como educador que respondan tanto a las necesidades educativas como sociales.

Medina, Dominguez y Medina (2010) expresan que los docentes de cada rama del saber
y particularmente en este caso, los docentes de programas de psicologia son los responsables
de la creacion y desarrollo tedrico propio de su profesion, asi como de orientarlo en los futuros
profesionales, lo que se posibilita mediante el logro de competencias docentes transversales,
entre las que a decir de Rojas, Luna y Hernandez (2018) se encuentran la investigativa, el manejo
de la teoria y practica pedagogica, el pensamiento critico, el manejo de un segundo idioma, las
habilidades comunicativas, la ética, y la responsabilidad social, las cuales, en su conjunto permiten
responder a los vacios de conocimientos y dar solucion a problemas propios del devenir social;
ademas, el desarrollo de éstas contribuye en el proceso de formacion integral de los psicologos,
quienes deben desarrollar habilidades que les permitan ser criticos, reflexivos y autbnomos en
su quehacer, dado que, como lo resaltan Rojas y Hernandez (2017), la docencia es un ejercicio de
compromiso con los estudiantes en funcion de su desarrollo integral, el que se debe propender
por su formacion profesional, y especialmente en su crecimiento como personas y ciudadanos.

Porlotanto, paraundesarrollo efectivo de estadisciplina esimprescindible que los educadores
cuenten con diferentes competencias, las cuales, desde una perspectiva tedrica centrada en el
comportamiento profesional, como lo manifiestan Aznar, Caceres e Hinojo (2011), se comprenden
como un conjunto de acciones y decisiones que manifiestan un poder interno organizado que
permite analizar, juzgar y comprender el contexto en el que se actla; ademas, modificar, adaptar
y utilizar, los recursos y medios necesarios para responder a una situacion. Ahora, en cuanto a las
competencias en la educacion, Ayalay Barrera (2018) concluyen que estas consisten en la adquisicion
de conocimientos cognitivos, la capacidad para resolver situaciones y problemas determinados y en
el desarrollo de actitudes, en lo que también se ven implicados aspectos relacionados al desarrollo
del ser humano; ademas, Cadiz, Astorga, Villanueva y Echenique (2012) afladen una variable a este
concepto, indicando que no solo lo efectivo de la actividad o del producto obtenido como resultado
de la misma hace a una persona competente, también debe contemplarse la contribucion al bienestar
que se hace a otros a través del buen desempefio de dicha actividad o labor.

Timaran et al (2016) refieren que una competencia en el area de la educacion tiene que ver
con el ser, el saber, el hacery el saber convivir, donde se implican procesos de reflexion critica, de
conocimiento tedrico, de habilidades para la ejecucion, y de transferencia al contexto social; lo que
en el contexto de la educacion superior, se caracteriza porque los aprendizajes adquiridos deben
poseer un caracter flexible y auténomo, que posibilitan al profesional aprender por si mismo a
lo largo de su vida, actualizando su conocimiento, para responder de manera adecuada a las
necesidades emergentes del contexto que se encuentra en contante transformacion

De otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2009) sefiala que la
implementacion de las competencias en el ambito educativo es fundamental para mejorar la
calidad de las instituciones de educacion superior, su proyeccion internacional y el desarrollo de
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los contextos locales; siendo este Ultimo factor un punto de primordial interés, segun lo sefialado
por Delors (1996) referente a la necesidad de lograr una mejor comprension del mundo, buscando
alcanzar la paz y la armonia en la sociedad.

Morales y Cabrera (2012) sefialan que los docentes que se desempefian en el contexto
universitario, deben poseer competencias basicas concernientes a su labor como educadores;
al respecto Rojas, Luna y Hernandez (2018) concluyen que las competencias son una tendencia
educativa de la actualidad y por tanto, los docentes deben desarrollar competencias profesorales
para realizar la orientacion educativa de los futuros profesionales de la psicologia.

A su vez, Rojas y Hernandez (2017) manifiestan que las competencias docentes desde la
opinidn de los educadores de la psicologia pueden ser vistas desde tres perspectivas; primera,
como un medio para la transmision de saberes, entendiéndolas como habilidades para realizar
adecuadamente el ejercicio de ensefianza-aprendizaje; segundo, como habilidades personales y
sociales, resaltando que la buena comunicacion y la afectividad respetuosa puede contribuir a la
generacion de ambientes amenos de aprendizaje; y tercera, habilidades para la formacion integral,
que no solo le permiten al docente enfocarse en el proceso de formacion académica, sino también,
contribuir al desarrollo de los estudiantes en las diferentes dimensiones en que se desenvuelve:
lo afectivo, lo social, lo politico, lo bioldgico, entre otros; no obstante, resaltan que los docentes
tienen un predileccion por la formacion tradicional, en la que el principal interés es la transmision
de conocimientos netamente académicos, alejandose de la verdadera finalidad de la educacion
por competencias, que a decir de Delors (1996), es aprender a convivir con los demas respetando
su diversidad con el objetivo de lograr la paz.

En cuanto a las competencias docentes, diferentes actores como Abadia et al (2015),
Garcia (2009), Castillo (2010), Biesta (2012), Torra (2012), Valica y Rohn (2013), Hernandez, Pérez,
Rojas y Luna (2019) y el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2014), puntualizan las
competencias transversales que deben acreditar los educadores: competencia comunicativa,
capacidad para establecer relaciones interpersonales, planificacion de la docencia, trabajo en
equipo, manejo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion TICS, responsabilidad
social, conocimiento frente al desarrollo de la investigacion, capacidad lecto-escritora, manejo es
estrategias para los procesos de ensefianza-aprendizaje y evaluacion, aprendizaje cooperativo,
competencias éticas, conocimiento en el area disciplinar, organizacion de los contenidos, manejo
de una segunda lengua y adecuacion entre la teorfa y la practica.

En la busqueda de informacion referente a las competencias docentes especificas de los
profesores de programas de pregrado en psicologia, cabe sefialar que la revision tedrica muestra
inexistencia de referentes en este campo tematico concreto; pero, se cuenta con informacion
relacionada a las competencias especificas del profesional de la psicologia; las que Blanco (2007)
y Beneitone (2007) sefialan como aquellas que guardan relacion directa con los aspectos técnicos
0 particulares de una profesion u ocupacion determinada y que poseen mayor correspondencia
con ciertas areas tematicas o disciplinares; de modo que, este tipo de competencias corresponden
a habilidades propias o vinculadas a una profesion, las cuales confieren identidad y consistencia
social y profesional al perfil formativo y en efecto, deben ser potenciadas por los educadores en
sus educandos.

Beneitone (2014), en el Proyecto Tuning para América Latina, menciona que para el
quehacer de la psicologia, es necesario el conocimiento epistemoldgico de la disciplina, la capacidad
de comprender las transiciones del ser humano a través del ciclo vital; identificar y comprender
las teorias explicativas de los procesos psicologicos humanos; entender las bases bioldgicas de los
procesos psicolégicos, comprender e intervenir los problemas psicoldgicos de los seres humanos
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de acuerdo a su contexto histoérico, social, cultural y econdmico; realizar asesoria y orientacion
psicoldgica; disefiar y desarrollar programas que promuevan el bienestar psicolégico en personas,
grupos y comunidades, capacidad de asumir los principios éticos que implica el ejercicio de la
profesion, entre otras.

En coherencia con lo anterior, el Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia (2003b)
expresa que los programas de psicologia deben fomentar en los estudiantes: el desarrollo humano
general de la persona; la formacion de pensamiento critico, abierto y reflexivo; el compromiso
social y ciudadano; el discernimiento ético; el dominio oral y escrito, la capacidad introspectiva, y el
dominio de si mismo. Por su parte, el Colegio Colombiano de Psicologos (COLPSIC, 2014) identifica
entre las competencias especificas del psicologo: el analisis de las necesidades psicologicas y
sociales de las personas, asi como de las comunidades vy los grupos teniendo en consideracion
las particularidades del contexto; el planteamiento de objetivos de evaluacion y diagnostico; la
capacidad de planificacion de estrategias para la promocion y la prevencion; la capacidad de
intervencion; la evaluacion permanente del proceso y el manejo adecuado de la informacion.

Afiadido a lo anterior, esta misma institucion, relaciona la practica basada en la evidencia,
la autoevaluacion y autocuidado, la ética y los valores, el manejo confidencial de la informacion,
el respeto por la dignidad de las personas, las relaciones basadas en el buen trato, la capacidad
de lectura del contexto, el analisis cultural, la adaptabilidad a la poblacion diversa, y la gestion y
evaluacion del conocimiento con las competencias transversales del psicélogo.

Sobre eltema, Alonso-Martin (2010) refiere que los estudiantes de psicologia consideran que
las competencias generales mas importantes de un psicologo son: responsabilidad, orientacion al
logro, motivacion por el trabajo, capacidad de aprendizaje, habilidades interpersonales, capacidad
de adaptacion, seguridad en si mismo, entre otras.

Los estudios de Uribe, Aristizabal, Barona y Lopez (2009) y Cabrera, Larrain, Moretti,
Arteaga y Energici (2010) determinan que las competencias mas importantes para docentes
y estudiantes de psicologia son: capacidad de escucha, manejo del conocimiento tedrico
de la disciplina, capacidad de analisis y comprension; siendo cardinales en la formacién del
profesional de la psicologia también las competencias transversales. Moriana y Martinez
(2011), y Gonzales, Gonzales y Vicencio (2014) destacan las competencias relacionadas con
la capacidad de busqueda y analisis de informacion, resolucion de problemas, necesidad de
desarrollar la paciencia y la tolerancia, flexibilidad o capacidad de adaptacion a contextos
cambiantes, trabajo en equipo, habilidad en la comunicacion verbal y escrita y manejo de
practicas de autocuidado.

Enigual sentido, el Proyecto Educativo del Programa (PEP) de Psicologia de la Universidad
Mariana (2016) sefiala en el perfil del egresado, que debe ser una persona integral, ética,
critica y creativa, con responsabilidad, social, conocimiento y manejo de las bases tedricas de
la disciplina, capaz de intervenir y generar nuevo conocimiento. De igual forma, el PEP de la
Institucion Universitaria Cesmag (2015) busca desarrollar sujetos socialmente inteligentes, con
principios éticos y un conocimiento tedrico de la disciplina que le permita realizar lecturas de
la realidad social, para reconocer las necesidades del contexto, valorar la diversidad cultural
y las dimensiones intelectuales y afectivas que poseen los seres humanos; ademas, resalta la
importancia de formar en los estudiantes pensamiento critico, reflexivo y creativo, como un
medio para realizar diferentes actividades relacionadas con la labor del psicélogo.
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En consideracion de lo anterior, es necesario sefialar que las competencias docentes que
acrediten los profesionales encargados de la formacion del psicélogo, constituyen factor clave en
los procesos de formacion y de orientacion de dichos profesionales; Gamboa, Lago y Hernandez
(2016)sefialan que la calidad de los programas de psicologia dependen en un porcentaje significativo
de la calidad de sus docentes; puesto que la docencia esta relacionada de manera directa con la
calidad educativa del programa y de la universidad; por tanto, en la medida que los profesores
desarrollen e implementen las competencias en su ejercicio como educadores, sera el nivel de
calidad de la formacién de los profesionales de la psicologia, por lo anterior el presente estudio
tuvo por objetivo describir las competencias docentes especificas en el quehacer del profesor de
programas de pregrado en psicologfa.

Metodologia

La investigacion se orientd a través del paradigma cualitativo, el cual, a decir de Bonilla y Rodriguez
(1997), se acerca una realidad social para explorar el fendmeno, describirlo y analizarlo. El enfoque
historico hermenéutico, siguiendo el pensamiento de Hoyos (2011), permitié la comprension de
los hechos a través de la interpretacion de los sentidos, las experiencias y los significados sobre el
fendmeno de aquellos que obran en el contexto a estudiar. La investigacion etnografica, en este
caso, de acuerdo a lo referido por Angrosino (2012) y Martinez (2011) posibilito el andlisis de las
vivencias, las concepciones y las practicas de un grupo de personas en un contexto especifico o
de individuos que por su estilo de vida son semejantes; en este caso particular, los docentes de
programas de psicologia.

Con respecto a la poblacion y muestra, se contd con la participacion voluntaria de trece
docentes vinculados a los programas de pregrado en psicologia de la Universidad Mariana y la
Institucion Universitaria Cesmag de la ciudad de San Juan de Pasto en Colombia, quienes son
psicologos de profesion, poseen titulo de magister o doctor en ciencias humanas o sociales y se
desempefian como docentes de tiempo completo.

Se aplico la técnica de entrevista no estructurada de tipo individual; la cual, a decir de Diaz-
Bravo et al (2013), constituye una conversacion que se propone con un fin determinado distinto
al simple hecho de conversar, de modo tal que, a través de un didlogo espontaneo entre los
interlocutores, se obtiene informacion importante para el estudio, posibilitando la interpretacion
y comprension del problema de investigacion. Es una técnica de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, para recabar datos necesarios. Al ser no estructurada, es flexible, dinamica, y no
directiva. Por su parte, el andlisis de la informacion se realizo a través de la técnica de triangulacion
expuesta por Bericat (1998), la que permiti¢ interpretar el fendmeno de estudio desde diferentes
puntos de vista; siendo estos, la teoria existente que ha sido previamente revisada sobre el tema,
los resultados de la investigacion y el punto de vista de los investigadores como creadores de
significados de los hechos.

Resultados

A continuacion, se presentan las repuestas obtenidas por parte de cada uno de los profesores que
participaron en la investigacion, mencionando los principales aspectos referentes al didlogo que
surgio a través de la pregunta base jcuales son las competencias docentes especificas que debe
poseer un docente para orientar desde las distintas areas la formacion profesional del psicologo?
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Respuestas de los docentes de la Universidad Mariana

Sujeto UM1. Serian competencias centradas mas en el ser, porque los profesionales
egresan mas con conocimiento que con valores; si bien son importantes las habilidades cognitivas,
el conocimiento de lo que se ensefia, lo actitudinal, los docentes no debemos ser tan tedricos,
considero mas necesarias las competencias de interaccién o de habilidades sociales para tener
buenas relaciones interpersonales con los estudiantes; competencias politicas y sociales, ensefiar
al estudiante que somos parte de una sociedad y que somos seres politicos por naturaleza.

Sujeto UM2. Es obligatorio el pensamiento abstracto, como tal, inferimos procesos mentales
desde un pensamiento analitico; el docente debe ser capaz de hacer un proceso de fragmentacion
de la realidad para investigarla e interpretarla a fondo, a partir de sus distintos componentes. Otra
competencia es la “toma de perspectiva”, que hace referencia a tomar una perspectiva diferente
a la propia, desde los marcos de creencias personales del otro, ser capaz de ponernos en el lugar
del otro comprendiendo su multidimensionalidad; en este caso, es fundamental para el docente
ponerse en el lugar del estudiante y sus necesidades personales.

Sujeto UM3. Es necesaria la experiencia en el campo practico de la psicologia, tener una
actitud curiosa, dominio de diferentes teorias de la psicologia, asi como, poseer la capacidad de
ahondar en el conocimiento para llegar a la solucion de conflictos tanto individuales como de la
sociedad en general.

Sujeto UM4. Creo que para el docente de los programas de psicologia es importante
el poder realizar procesos de analisis de la realidad social a través de proceso de pensamiento
abstracto; es decir, poder comprenderlos desde su estructura social, politica y cultura, para llegar
a una comprension de los fendmenos, teniendo en cuenta diferentes perspectivas tedricas de la
psicologia.

Sujeto  UM5. Son principales las competencias actitudinales, también algo que
personalmente llamo “autoconciencia elevada”, esto es, pensar en que se piensa 0 por qué se
piensa lo que se piensa, es la busqueda del mejoramiento continuo; por ejemplo, después de clase
es importante pensar ;por qué me he sentido asi durante la clase? si me he sentido bien o mal,
como puedo mejorar las cosas negativas; esta reflexion es importante para sentirse satisfecho con
la labor que se realiza como docente, también en el ambito personal, conviene analizar cémo uno
se siente frente a las diferentes circunstancias de la vida para aprender a sobrellevarlas de manera
saludable; ademas, los estudiantes sienten qué tan contento esta uno con su trabajo y con uno
mismo, lo que se manifiesta a través de la actitud, hecho que influye directa o indirectamente en
ellos; es decir, es necesario trabajar por la propia salud mental, si nosotros ensefiamos a nuestros
estudiantes sobre la salud mental, es necesario que la poseamos primero.

Sujeto UM6. Pienso que las competencias docentes especificas que debemos poseer como
docentes de programas de psicologia deben ser: saber responder al manejo del objeto de estudio
de la psicologia de forma practica con respecto a los contenidos tedricos, se requiere el manejo de
varios contenidos, aungue es necesario ser experto en un area, no debemos limitarnos a ella. Es
prioritario en el siglo XXI, rescatar el factor humano, todo lo que concierne al ser de la persona, sus
emociones, sus pensamientos y sus sufrimientos como nuestro primordial interés.

Sujeto UM7. Esas competencias docentes especificas prioritariamente pueden ser: la
capacidad de lectura social, comprension y analisis de la realidad frente al conocimiento cientifico
y la investigacion en temas propios de la psicologia.
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Sujeto UM8. Como competencias docentes especificas para orientar los procesos de
ensefianza-aprendizaje en la formacion del psicologo, resalto aspectos relacionados con el
componente actitudinal, como la comunicacion y la ética para el trato con los estudiantes; es
decir, hay que saber escucharlos, comprenderlos y entablar dialogos empaticos con ellos ante los
diferentes temas abordados en clase, también ante sus propias dificultades y carencias, porque eso
también hace parte de educar. Otra competencia docente es la practica de la psicologfa, referida a
saber llevar los conocimientos a aplicacion en el contexto real.

Respuestas de los docentes de la Universidad CESMAG

Sujeto UC1. Las competencias docentes especificas de los docentes de programas
de psicologia son: competencias de andlisis e investigativas en el area especifica en la que esta
formando; una actitud ética frente a la responsabilidad frente al ser humano, en cuestion de
confidencialidad y respeto por el otro, los estudiantes deben percibir esa competencias ética
en los docentes del campo de la psicologfa; competencias de hablar en publico, de trabajar con
comunidades, reconociendo sus necesidades particulares; capacidad del analisis del discurso del
otro, es una lectura que se hace del otro, de las personas con las que se trabaja, siendo una
competencia especifica del psicologo; el docente debe ser capaz de reconocer si sus estudiantes
comprenden los temas y las situaciones que se dan en el aula de clase y que pueden fortalecer la
formacion del estudiante, como problemas personales que pueden estar afectando su proceso.

Sujeto UC2. Considero que todo docente debe tener la capacidad o cualidad de observacion,
de escucha activa y de uso de la palabra, para poder relacionarse eficazmente con los estudiantes,
escuchandolos y entendiendo sus dificultades para ayudarlos a crecer también como personas.

Sujeto UC3. Un docente debe ser critico y flexible, para no caer en los dogmatismos, sin
asumir posiciones de verdades absolutas, por el contrario, posiciones que den cabida ala posibilidad
de entablar dialogos con otros saberes de todas las areas de la psicologia, lo que permite enriquecer
el discurso. Ademas, el docente debe estar orientado hacia el pensar y establecer relaciones con el
contexto y la cultura. Son fundamentales las habilidades de escucha, que se deben aplicar en todo
momento, las cuales deben ser asumidas por los estudiantes, al ensefiarles procesos de como
escuchar al otro para comprenderlo.

Sujeto UC4. Entre las competencias docentes especificas que debemos evidenciar
los docentes de psicologia estan: primero, poseer idoneidad rente al enfoque de la psicologia
que asume y que tanto tedrica como practicamente desarrolla y esta inmerso; segundo, deben
priorizarse las competencias propias del hacer, para que exista coherencia entre lo que dice el
docente y lo que hace el docente, lo que lleva al estudiante a tener seguridad en su formacion.

Sujeto UC5. El profesor de psicologia debe poseer competencias docentes propias,
relacionadas con el conocimiento especifico del area de profundizacion, sin olvidar que es
necesario tener conocimientos basicos en otras areas. La competencia del saber ser, es decir que
debe poseer calidez humana para el bien vivir, entonces, debe tener habilidades para relacionarse
con otros, resolver problemas, establecer relaciones humanas fraternas ya que el psicologo es el
profesional cuyo objeto de trabajo es principalmente en el ser, mas especificamente, en habilidades
interpersonales e intrapersonales.

Con base en los anteriores resultados, se presenta una sintesis de las competencias que
fueron referidas por parte de los docentes de ambas universidades.
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Tabla 1.
Matriz de competencias referidas por los educadores.

Docentes Universidad Mariana Competencias agrupadas
UM1: Competencias cognitivas, actitudinales,
politicas y sociales

UM2: Pensamiento abstracto, competencias
empaticas

UM3: dominio de Ilas diferentes teorias
psicolégicas, experiencia practica, curiosidad, Competencia investigativa

andlisis de contexto Pensamiento abstracto
UM4: pensamiento abstracto, aplicacion del as Competencia actitudinal

Conocimiento tedrico de la disciplina

diferentes teorias de la psicologia Competencia comunicativa

UMS5: competencias actitudinales, Competencia ética

autoconciencia elevada Analisis de necesidades contextuales
UMBe: lectura social, comprension de la realidad ~ Experiencia practica de la disciplina
social, investigacion Capacidad introspectiva

UM7: Competencias actitudinales,

comunicativas, éticas, aplicacion de la teoria

psicologica

Docentes Universidad CESMAG. Competencias agrupadas

UC1: competencias de analisis e investigativas,
actitud ética, hablar en publico, trabajo
con comunidades, identificacion de las

necesidades educativas y personales de los o o
estudiantes Competencia investigativa

Competencia ética

Competencia comunicativa
Competencia empatica

Andlisis de necesidades contextuales
Conocimiento tedrico de la disciplina
Experiencia practica en la disciplina
Capacidad introspectiva

UC2:escuchaactiva, usodela palabra, relaciones
empaticas con el estudiantado

UC3: Pensamiento critico y flexible,
identificacion de necesidades del contexto y la
cultura, habilidad de escucha, comprension del
otro.

UC4: Conocimiento tedrico de la disciplina,
conocimiento practico de la disciplina

UC5: conocimiento especifico del area de
profundizacion, calidez humana para vivir bien,
relaciones humanas fraternas, habilidades
interpersonales e intrapersonales.

Discusion

Los sefialamientos que se exponen a continuacion acerca de las competencias especificas de
los docentes de pregrado de esta area de conocimiento, son fruto de la triangulacion entre los
resultados obtenidos de la entrevista a docentes, la opinion de los investigadores y la revision tedrica

sistematica sobre el tema; referente a las competencias, las competencias docentes transversales
y las competencias profesionales del psicélogo tanto en Colombia como en el ambito internacional.
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Es de sefialar que los profesores objeto de estudio, al momento de responder cuales
deben ser las competencias docentes especificas para los profesores de programas de pregrado
en psicologia, refirieron indistintamente, competencias docentes transversales, competencias
docentes especificas, y competencias profesionales del psicologo.

Entre las competencias docentes transversales mencionadas por los educadores se
encuentran: el desarrollo de la investigacion y el manejo de los contenidos tedricos de la profesion,
autores como Medina, Dominguez y Medina (2010), Castillo (2010) y Bragds (2012) sefialan que
éstas hacen parte de las habilidades que debe tener un profesor, independientemente de la
carrera o programa de educacion profesional en el que se desempefie como docente, siendo
estas fundamentales tanto para que el educador pueda brindar una orientacion adecuada de los
procesos de aprendizaje y construya nuevas teorfas que aporten al saber disciplinar.

En relacion a lo anterior el profesorado también resalta la importancia que tiene la
experiencia practica dentro de la disciplina

Otra competencia docente que los profesores participantes sefialan como especifica es la
habilidad comunicativa, que alude a la capacidad de poder expresarse adecuadamente tanto a nivel
verbal como escrito, siendo ésta una competencia docente transversal que no puede considerarse
especifica del profesor de psicologia; dado a lo expuesto por Abadia, et al (2015), Bragods (2012)
y Torra (2012) referente a que la competencia comunicativa es una habilidad transversal de
todo educador, necesaria para el proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que ésta concierne a
la capacidad del profesor para explicar con claridad y coherencia los contenidos tematicos que
orienta, tanto a nivel tedrico como practico.

Después de las anteriores anotaciones y siguiendo como base las respuestas dadas
por los educadores entrevistados y la teoria revisada sobre el tema; se han sintetizado cuatro
competencias docentes especificas que a decir de los profesores de programas de psicologia son
necesarias para desempefarse con éxito como formadores de psicologos:

Desarrollo de la salud mental. Gonzales, Gonzales y Vicencio (2014) sefialan que el
autocuidado y la tolerancia como factores fundamentales para el quehacer del psicélogo; por su
parte, Ruiz, Jaraba y Romero (2008), refieren que en la actitud del psicdlogo las habilidades mas
importantes a cultivar son la estabilidad emocional y la autocritica. En relacion con lo anterior, los
docentes expresan que al ser la salud mental un eje central durante la formaciéon del psicélogo
profesional, resaltan como una competencia necesaria para el profesor de psicologia la capacidad
introspectiva de analizar las propias emociones, sentimientos y actitudes que se presentan antes
y después de ejercer la labor docente, con la finalidad de comprenderse a si mismo y de mejorar
estos aspectos, mantener una salud mental equilibrada y una satisfaccion tanto laboral como
personal; sefialando que es imprescindible que ellos posean salud mental, en consideracion de
que es necesario que ellos la posean, para poder orientarla en sus educandos a través del ejemplo
y que estos a su vez, puedan gestionarla en los individuos o comunidades con las que lleguen a
trabajar.

En coherencia con esta preocupacion de los docentes, Casari (2010) expone que la salud
mental tanto en profesionales como estudiantes de la psicologia es un tema al que debe prestarsele
atencion por parte de las instituciones educativas, puesto que, si bien los aspirantes al momento
de ingreso presentan un test de psicodiagnostico para establecer si son aptos o no para estudiar
la profesion, por lo general no se vuelve a realizar un seguimiento, lo cual es preocupante, puesto
que el no tener una adecuada salud mental, puede repercutir en las actividades de los futuros
profesionales.
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Barradas, Sanchez, Guzman y Balderrama (2010) brindan una mayor perspectiva de
cuales son las cualidades que tanto docentes, estudiantes y profesionales de la psicologia deben
desarrollar, concluyendo que entre las caracteristicas de la salud mental positiva se encuentran la
satisfaccion personal, la autonomia, el autocontrol, las actitudes prosociales, las buenas relaciones
interpersonales y la resolucion de problemas.

Conocimiento de las multiples ramas de la psicologia. Los docentes sefialan, que si bien
un docente de psicologia de acuerdo con su perfil profesional se enfoca particularmente en
un campo de este saber, es primordial que posea conocimientos actualizados sobre todas las
demas areas, esto en relacion con lo referido por el Colegio Colombiano de Psicélogos ([COLPSIC]
2014) que considera, que la psicologia es una disciplina que trabaja desde y con diferentes ejes
tematicos, como son; psicologia clinica, de la salud, del deporte, juridica, educativa, neuropsicologia,
organizacional, psicobiologia, social, ambiental, comunitaria y clinica; ademas, como lo refiere
Sabogal (2009), el ser humano es un multidimensional; razén por la cual, el docente de psicologia
ha de ser competente para orientar el aprendizaje de sus estudiantes, teniendo un manejo amplio
de las diferentes ramas de la psicologia.

La tendencia globalizante en el mundo, evidente hoy en el sector educativo, complejiza la
dinamica de este, demandando abordajes que implican una diversidad de dimensiones. Al respecto,
estudios de Carvajal (2010), refieren que los problemas globales aumentan en complejidad, lo que
obliga a enfocarlos desde distintas dimensiones; en la actualidad, sectorizar el pensamiento se
constituye en un obstaculo para lograr metas integrales. Propone implementar una vision holistica,
integral e interdisciplinaria para resolver los problemas actuales.

Adaptabilidad a contextos socioculturales. Los docentes refieren como competencia,
la responsabilidad social, la practica de la psicologia y el andlisis de las problematicas sociales,
reconociendo factores relacionados con la misma, como la cultura, la organizacion social y
politica; para lo cual consideran que es necesario poseer la capacidad de andlisis psicologico y
el pensamiento abstracto; es decir, poder leer y comprender las particulares de cada contexto
para plantear estrategias de intervencion propias para estos ambitos sociales. Estas competencias
son sefaladas por el Colegio Colombiano de Psicdlogos (2014) como competencias profesionales
transversales del psicélogo, expresandolas como parte del dominio “contexto culturay diversidad”,
del que hacen parte la lectura de contextos, el analisis cultural y adaptabilidad a la entrevistados
como una competencia docente especifica; 10 que se explica, teniendo en cuenta que guarda
relacion con las necesidades que es preciso satisfacer desde la profesion; siendo necesario que
el docente posea estas capacidades para orientar su desarrollo en los estudiantes, a partir de un
saber contextualizado a las necesidades de la region; de modo que no se limite a explicar conceptos
e implementar teorfas de manera generalizada a los diferentes contextos, sino que establezca
relaciones particulares entre la teoria psicoldgica y el contexto histérico, personal, social, cultural y
politico al que se enfrenta el educando.

Siguiendo este pensamiento, estudios de Enriquez (2008) consideran la adaptabilidad
a contextos socioculturales, como la capacidad de los agentes sociales para actuar, eficaz y de
manera conjunta, sobre la base del consenso y la concertacion entre los distintos niveles y sectores
del aparato institucional, para situarse en relacion con los “otros” ambientes y con el mundo
exterior. De modo que, el docente debe tener la competencia de reconocerse como parte del
contexto especifico en que se encuentra y la responsabilidad que ello implica para propiciar un
trabajo articulado entre el entorno y la teoria para generar un desarrollo armoénico del contexto
0 como lo expresan Rojas, Luna y Hernandez (2018), los docentes de los programas de psicologia
deben orientar un sentido de responsabilidad social en los estudiantes que involucre valores
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como el respeto por la diversidad, la inclusion y la equidad; en Ultima instancia, que los educandos
reconozcan a las personas de los diferentes contextos como personas que tienen necesidades,
sentimientos y deseos y se preocupen por su bienestar, de modo que, los futuros profesionales
trabajen para lograr lo que Hernandez, Martinez, Rojas y Uribe (2020) conceptualizan como una
paz positiva, la cual se logra cuando bajo un sentido de cooperacion e integracion entre todas las
partes de una comunidad se busca alcanzar el bien de todos sus individuos, alcanzando asi su
pleno desarrollo.

Reconocimiento de lo humano. Los docentes en sus respuestas resaltan la importancia
de valorar y reconocer el ser humano en su esencia como sujeto multidimensional;, destacando
como factores de esta competencia el respeto, el cuidado del otro, el cultivo de valores, la
comunicacion, la calidez humana, la actitud ética, la confidencialidad, el respeto por la diferencia;
todo ello, se sintetiza en que el docente en su desempefio debe priorizar la dimension humana
de sus estudiantes. Lo anterior es reconocido por el Colegio Colombiano de Psicologos COLPSIC
(2014), cuando menciona las habilidades que debe adquirir el profesional de la psicologia durante
su formacion y desarrollo profesional; exponiendo, el autocuidado, la ética y los valores, el manejo
confidencial de la informacién y el respeto por la dignidad de las personas.

Seresaltacomo unfactor de esta competencia, lo expresado por los docentes entrevistados
frente a la capacidad de escucha, quienes la definen como una actitud de receptividad ante los
problemas o las necesidades personales de los educandos, que segun Cabrera et al (2010) y Uribe,
Aristizabal, Barona y Lopez (2009) consideran que forma parte de las competencias que debe
poseer un psicélogo a nivel profesional; dado que saber escuchar es propio de su quehacer, como
una actitud de receptividad que permite comprender las experiencias de otros para interpretarlas,
lo que en el contexto de la educacion, para el profesor de psicologia consistiria en escuchar las
diferentes problematicas del estudiantado con el fin de brindar orientacion, contribuyendo asi a su
formacion integral como individuo.

En otras palabras, la comunicacion empatica se destaca como una herramienta primordial
para el reconocimiento de lo humano, como forma de relacionarse con el estudiante, favoreciendo
por encima de lo disciplinar las relaciones docente-estudiante, de modo que el docente sea
receptivo para orientar la resolucion de problemas y el desarrollo de su personalidad; hecho que
guarda relacion con el pilar del saber ser de la educacion propuesto por Delors (1996); y con
lo mencionado por Tobdn (2009), para quien durante la formacion del psicologo es necesario
fomentar el desarrollo de otras dimensiones del ser del estudiante, como son el ambito personal,
familiar y social.

Para Torres (2011), este hecho articularia las metas profesionales, afectivas, personales
y familiares, dando sentido a las competencias adquiridas en la formacion profesional; siendo
fundamental el testimonio del docente cuando fomenta en el estudiante valores de respeto por el
otro, la tolerancia, la equidad, la justicia, entre otros, siendo coherente entre lo que dice y lo que
hace.

En este contexto, el “reconocimiento de lo humano” del docente, es equivalente con ser
ejemplo de vida como persona, ciudadano y profesional de la psicologia; demostrando en su
desempefio, valores de honestidad, responsabilidad, compromiso y respeto. Saber ser, para el
educador formador de psicologos, implica segun Salazar y Prado (2012) habilidades tales como,
capacidades de autocontrol y autoconocimiento, capacidad para impulsar el desarrollo integral de
sus estudiantes; flexibilidad para conocer y ver al ser humano desde su multidimensionalidad, de
la que hacen parte aspectos sefialados por Sabogal (2009), como el ser biolégico, ludico, social,
afectivo, natural e inteligente.
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Conclusiones

Se evidencia en el mundo contemporaneo un nuevo ordenamiento, que demanda ciudadanos y
profesionales competentes laboralmente, destacando la importancia de la creacion e innovacion
del conocimiento, el cual guarda relacion con el desempefio eficiente en el contexto real, derivado
de la puesta en escena del conjunto de saberes, actitudes, habilidades, destrezas, capacidades,
motivaciones y valores, entre otros, que permiten el ejercicio profesional, que responde a las
demandas de la sociedad; a la vez que insta caracteristicas de flexibilidad en la formacién académica
y el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Las competencias especificas son aquellas concernientes a la ocupacion o profesion,
por tanto, los docentes de programas de pregrado en psicologia deben acreditar un conjunto
de competencias propias de su desempefio como docentes, formadores de profesionales en
este campo. Sin embargo, los docentes participantes en la investigacion dejan ver que no tienen
claridad respecto del enfoque por competencias en la formacion de profesionales, siendo que es
una tendencia educativa en el siglo XXI.

Las competencias docentes especificas que debe evidenciar el desempefio del profesor
de programas de psicologia, corresponde a un tema sobre el cual se debe investigar, teniendo
en cuenta el vacio tedrico existente; de modo que, es pertinente realizar réplicas de este estudio
tanto en contextos nacionales como internacionales, con la intencion de generar y afianzar los
conocimientos propios. Desde esta investigacion se abrid la puerta a la reflexion critica al proponer
las competencias especificas del docente de pregrado en psicologia, a través de los aportes de
Jaques Delors respecto de las competencias en el campo educativo.

La aproximacion a las competencias docentes especificas del responsable de la formacion
profesional del psicélogo, se fundamentd desde los cuatro pilares de la educacion: el saber ser, el
saber conocer, el saber hacery el saber convivir; a partir de los cuales fue posible el reconocimiento
de las competencias que debe desarrollar el docente en este campo del saber, para contribuir
eficazmente a la formacion integral del psicologo que requiere la sociedad en la actualidad, en
la necesidad de desarrollar conocimiento, habilidades, destrezas y valores para un buen vivir en
comunidad, para el logro de la paz y para hacer del mundo un lugar seguro y cierto para todos los
seres humanos.

En efecto, para desarrollar su quehacer como formador de psicologos, el docente
debe desarrollar competencias desde lo humano, lo pedagogico y lo didactico que le permitan
desempefiarse de manera eficiente en el campo educativo, orientando la formacion del estudiante
de psicologia bajo el enfoque por competencias, en la finalidad de lograr el desarrollo de
competencias genéricas y especificas para su futuro desempefio profesional y personal.

Referencias

Abadia, A., Buendo, C., Ubierto-Artur, M., Marquez, M., Sabaté, S., Jorba, H., y Pagés, T. (2015).
Competencias del buen docente universitario, opinion de los estudiantes. REDU Revista de
Docencia Universitaria, 13(2), 363-390.

Alonso-Martin. P. (2010). La importancia y el nivel de desarrollo de las competencias en psicologia.
Psicologia desde el Caribe, 25, 84-107.

Angrosino, M. (2012). Etnografia y observacion participante en investigacion cualitativa. Madrid:
Ediciones Morata.

(Enero - junio de 2021). Competencias docentes esy cas para profeso e mbra ns://doi

45/13906925.1040



/4

SATHIR]

I W Scmbrador

Asamblea General de las Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Recuperado de https://bit.ly/2xc7wk|

Aznar, I., Caceres, M. e Hinojo, M. (2011). La adquisicion de competencias especificas en la educacion
superior. Evaluando la formacion del psicopedagogo en la Universidad de Granada.
Ensayos, 26, 71-93.

Ayala, ET., y Barrera, J.M. (2018). Competencias investigativas en docentes universitarios. El caso
del departamento de arquitectura de la Universidad Francisco de Paula Santander. Revista
Perspectivas, 3(1), 71-84.

Barradas, M.E., Sanchez, J. M., Guzman, M.L,, y Balderrama, J.A. (2010). Factores de salud mental
positiva en estudiantes de psicologia universidad veracruzana. RIDE Revista Iberoamericana
para la Investigacion y el Desarrollo Educativo, 1(1), 1-14.

Bericat, E. (1998). La integracion de los métodos cuantitativo y cualitativo en la investigacion social.
Barcelona: Ariel.

Beneitone, P; et al. (2007). Informe Final proyecto Tuning - América Latina. (2004-2007)

Reflexiones y perspectivas de la educacion superior en América Latina. Recuperado de: http://
tuningacademy.org/wp-content/uploads/2014/02/Tuningl Alll_Final-Report_SP.pdf

Beneitone, P. (2014). Tuning para América Latina Competencias especificas de psicologia. Recuperado de:
http://www.tuningal.org/es/areas-tematicas/psicologia/competencias-especificas-de-psicologia

Biesta, G. (2012). The future of teacher education: Evidence, competence or wisdom? ROSE Research
on Steiner Education, 3(1), 8-21.

Blanco, A. (2007). Trabajadores competentes introduccion y reflexiones de la gestion de recursos
humanos por competencias. Madrid: Esic Editorial.

Bonilla, E. y Rodriguez, P.(1997). Mds alla de dilema de los métodos: la investigacion en ciencias sociales.
Universidad de los Andes. Bogota: Grupo Editorial Norma.

Bragos, R. (2012). Las competencias del profesorado en el entorno CDIO. REDU Revista de Docencia
Universitaria, 10 (2), 57-73.

Cabrera, P., Larrain, A, Moretti, R, Arteaga, M., y Energeci, M. (2010). La formacion en psicologia
desde una perspectiva de competencias. Una contribucion para el mejoramiento de la
formacion universitaria en Chile. Rev. Calidad en la Educacion, 33, 183-221.

Cadiz, J., Villanueva, O., Astorga, M. y Echenique, M. (2012). ;Profesores competentes o
humanizadores? Educ. Educ, 15 (3), 535-546.

Carvajal, Y. (2010). Interdisciplinariedad: desafio para la educacion superior y la investigacion.
Revista Luna Azul, 31, 156-169. Recuperado de https://bit.ly/2Dp06xq

Castillo, M. (2010). La profesion docente. Rev Med Chile, 138, 902-907.

Casari, L. (2010). ¢Es necesaria la salud mental en los psicélogos? Dialogos Revista Cientifica de
Psicologia, Ciencias Sociales, Humanidades y ciencias de la Salud, 1(2), 29-41

Colegio Colombiano de Psicdlogos. (2013). Perfiles por competencias la profesional en psicologia del
deporte, juridica, neurociencias y psicobiologia, organizacional y psicologia social: ambiental,
comunitaria y politica. Recuperado de: https://bit.ly/2MwwYWK

Cémo citar este articulo
Enero - junio de 2021). Competencias docentes especificas para profesores de programas de psicologia. Sathiri: Sembrador (16)1, 61-76. https://doi

06925.1040

Rojas, A, Luna, J., & Hernan

org/



COMPETENCIAS
DOCENTES ESPECIFICAS
PARA PROFESORES

DE PROGRAMAS DE
PSICOLOGIA

Colegio Colombiano de Psicologos. (2014). Perfil y competencias del psiclogo en Colombia, en el
contexto de la salud. Recuperado de: https://bit.ly/2P11QjS

Delors, J. (1996). La educacion encierra un tesoro informe a la UNESCO de la Comision Internacional
sobre la educacion para el siglo XXI presidiada por Jaques Delors. Madrid: Santilla Ediciones
UNESCO.

Diaz-Bravo, L., Torruco-Garcia, U., Martinez-Hernandez, M. y Varela Ruiz, M. (2013). La entrevista,
recurso flexible y dinamico. Inv Ed Med, 2(7):162-167.

Enriquez, M. (2008). La adaptabilidad de pobladoresy asentamientos rurales en areas de conurbacion:
El caso de la ciudad de Bogota (Colombia). Cuadernos Des. Rural. 6(60), 61-86.

Gamboa, A, Lago, D.y Hernandez, F. (2016). Calidad de la docencia universitaria: comprension de
los discursos y politicas institucionales de una universidad publica en Norte de Santander.
Saber, Ciencia y Libertad, 1(11), 197-210. DOI: 10.22525/sabcliber.2016v11n1.197210

Garcia, B. (2009). Las dimensiones afectivas de la docencia. Revista Digital Universitaria, 10(11), 1-14.

Gonzales, M., Gonzales, |. y Vicencio, K. (2014). Descripcion del rol autopercibido del psicélogo y
sus implicancias en los procesos de formacion de pregrado. Psicoperspectivas Individuo y
Sociedad, 1(13),108-120. DOI: 10.5027/PSICOPERSPECTIVAS-VOL13-ISSUET-FULLTEXT-296

Hernandez, I, Alvarado, J., y Luna, J. (2015). Responsabilidad social en la relacion universidad-
empresa-Estado. Educacion y Educadores, 18(1), 95-110. DOI: 10.5294/edu.2015.18.1.6

Hernandez, I; Martinez, C; Rojas, A; y Uribe, H. (2020). Paz: una mirada desde la concepcion del
estudiante universitario. Utopia y praxis latinoamericana, 25(11), 239-260. DOI: http://doi.
org/10.5281/zen0d0.4278359

Hernandez, 1., Pérez, C, Rojas, A, vy Luna, J. (2019). Aprendizaje colaborativo-solidario Una
competencia docente transversal. En G.N. Duperré (Ed.), Perspectivas de accesibilidad
educativas en Iberoamérica: aprendizaje, motivacion e inclusion social (pp. 85-104). Madrid,
Espafa: Global Knowledge Academics

Hoyos, G. (2011). Los intereses de la vida cotidiana y las ciencias (Kant, Husserl, Habermas). Bogota:
Empresa Editorial Universidad Nacional de Colombia.

Institucion Universitaria Cesmag. (2015). Proyecto Educativo del Programa. San Juan de Pasto:
Institucion Universitaria Cesmag.

Martinez, J. (2011). Metodologfas de la investigacion cualitativa. Silogismo mas que conceptos, 1(8),
27-38.

Medina, A.; Dominguez, M.y Medina, M. (2010). Evaluacion de las competencias docentes. Innovacion
Educativa, 10(53), 19-41.

Ministerio de Educacion Nacional (2003a). Decreto 2566 de septiembre 10 de 2003. Por el cual
se establecen condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacion superior. Recuperado de: https://bit.
ly/2HyxDrlL

Ministerio de Educacion Nacional. (2003b). Resolucion 3461 de 2003 (diciembre 30) por la cual
se definen las caracteristicas especificas de calidad para los programas de pregrado en
Psicologia. Recuperado de: https://bit.ly/2Rdry30




/6

SATHIR]

I W Scmbrador

Ministerio de Educacion Nacional. (2009). Educacion Superior competencias genéricas en educacion
superior. Disponible en: https://bit.ly/2sKlvtt

Morales, R. y Cabrera, J. (2012). Competencias docentes transversales, el método de seleccion
MiZona-CDT. REDU. Revista de Docencia Universitaria, 10 (2), 75-101.

Moriana, J. y Martinez, V. (2011). La psicologia basada en la evidencia y el disefio y evaluacion de
tratamientos psicoldgicos eficaces. Revista de Psicopatologia y Psicologia Clinica, 2(16), 81-100.

Rojas, A. Fy Hernandez I. (2017). Competencias docentes: Desde la opinion de los profesores de
programas de pregrado en psicologfa. Espiral, Revista de Docencia e Investigacion, 7(2), 95-106.

Rojas-Zapata, A. F., Luna-Hernandez, J. A. y Hernandez-Arteaga, |. (2018). Competencias docentes
transversales para el quehacer de profesores de pregrado en Psicologia. Educacion y
Educadores 21(3), 461-481. DOI: 10.5294/edu.2018.21.3.5

Ruiz, M., Jaraba, B. y Romero, L. (2008). La formacion en psicologia y las nuevas exigencias del
mundo laboral: Competencias laborales exigidas a los psicologos. Psicologia desde el
Caribe. Universidad del Norte, 21,136-157.

Sabogal, J. (2009). Desarrollo humano multidimensional. San Juan de Pasto: Editorial Universitaria
Universidad de Narifio.

Salazar, Z.,y Prado-Calderdn,]. (2012). Valoracion de competencias especificas del profesional en psicologia
desde la Universidad de Costa Rica. Revista Cost Arricence de Psicologia, 8(31), 40-63.

Timaran, S., Hernandez, I, Caicedo, S., Hidalgo, A. y Alvarado, J. (2016). Descubrimiento de patrones de
desempefio académico con arboles de decision en las competencias genéricas de la formacion
profesional. Bogota: Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia. doi: http://dx.doi.
org/10.16925/9789587600490

Tobon, S. (2009). Formacion basada en competencias: pensamiento complejo, disefio curricular y
didactica (2° Ed). Bogota: Ecoe Ediciones Ltda.

Torra, et al. (2012). Identificacion de competencias docentes que orienten el desarrollo de planes
de formacion dirigidos a profesorado universitario. Revista de Docencia Universitaria ,10(2),
21-56. DOI: https://doi.org/10.4995/redu.2012.6096

Torres, G.(2011). Mas alla de la evaluacion de las competencias del psicologo colombiano: necesidad
de un modelo de formacion basico y comun a nivel nacional. Psychologia Avances de la
Discipling, 2(5), 121-133.

Unesco. (2017). ONU, Unesco... hay que educar en competencias. Recuperado de: https://bit.ly/2SaiMYA

Universidad Mariana. (2016). Proyecto Educativo Programa de Psicologia. San Juan de Pasto:
Universidad Mariana.

Uribe, A, Aristizabal, A, Barona, A.y Lopez, C.(2009). Competencias laborales del psicologo javeriano
en diferentes areas aplicativas: clinica, educativa, social y organizacional. Psicologia desde
el Caribe, 23, 21-45.

Valica, M. y Rohn, T. (2013). Development of the professional competence in the ethics teachers.
Procedia Social and Behavorial Sciences, 106, 865-872




SATHIR)

e FE Sembrador

DE LA DESCULTURA LECTORAA LA
CULTURA LECTORA

FROM READING DECULTURE TO READING CULTURE

Recibido: 08/04/2020 - Aceptado: 25/05/2021

Ricardo Geovanni Lalangui Sarango

Docente de Posgrado de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica
Quito - Ecuador

Master en Formacion del Profesorado de Educacidén Secundaria del
Ecuador, Especialidad en Fisica y Quimica

ricardolalangui@yahoo.es
https://orcid.org/0000-0002-7614-5682

Wilson Alcivar Tinoco Tinoco

Docente de Colegio de Bachillerato “Matilde Hidalgo de Procel”
Quito - Ecuador

Diploma Superior en las Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion y su Aplicacion en la Practica Docente Ecuatoriana

wialtiti@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9486-6566

Betty Azucena Jaramillo Aguilar

Docente de Unidad Educativa “Rotary Club Machala Moderno”
Machala - Ecuador

Magister en Educacion a Distancia

bajaramillo19@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-3994-0003

Cémo citar este articulo:

Lalangui, R., Tinoco, W., &Jaramillo, B. (Enero - junio de 2021). De la descultura
lectora a la cultura lectora. Sathiri: Sembrador (16)1, 77-87. https://
doi.org/10.32645/13906925.1041



/8

SATHIR]

I W Scmbrador

Resumen

El objetivo de la presente investigacion es visibilizar los efectos alienantes de la descultura lectora,
como toma de consciencia docente para apropiarse de la cultura lectora, desde la pedagogia de
la praxis. El enfoque de la investigacion es mixto, desde la ¢ptica de un disefio no experimental y
un tipo investigativo de caracter bibliografica, descriptiva y de campo. Para recabar la informacion
empirica se aplicd una encuesta basada en un cuestionario de cinco interrogantes, a toda la
poblacion de docentes del Colegio de bachillerato “Ciudad de Portovelo”. Esta informacion permitio
concluir que, los informantes presentan un contundente desconocimiento sobre lo consultado: en
un 87.5% sobre la cognicion situada propuesta por Vigotsky, en un 75%, respecto al contexto de la
descultura lectora, en un 95.83% en torno a la cultura lectora o practica cultural, en un 100% sobre
el contexto de apropiaciony en un 91.67% referente a la praxis por Freire. Lo que evidencia que
los educadores presentan falencias formativas, conceptuales y metodoldgicas respecto a su praxis
pedagogica proyectada a promover la cultura lectora en los educandos. Por lo que se recomienda,
socializar el presente estudio entre el profesorado, para que tome consciencia de los efectos
negativos de la descultura lectora, en los educandos y se apropie de los lineamientos de la cultura
lectora, desde la cognicion situada, la apropiacion y la praxis como practica social transformadora.

Palabras claves: Descultura lectora, Cultura Lectora, Cognicion Situada, Apropiacion, Praxis.

Abstract

The objective of this research is to make visible the alienating effects of reading deculture, as a
teacher awareness to appropriate the reading culture, from the pedagogy of praxis. The research
approach is mixed, from the point of view of a non-experimental design and a type of bibliograhpic
research character, descriptive and field nature. To collect the empirical information, a survey based
on a questionnaire of five questions was applied to the entire population of teachers of the Colegio
de Bachillerato “Ciudad de Portovelo”, information that allowed to conclude that the respondants
show a clear ignorance about what was polled. A 87.5% about the cognition proposed by Vigotsky,
a 75% on the context of reading deculture, a 95.83% on reading culture or cultural practice, 100%
on the context of appropriation and a 91.67 % referring to praxis by Freire. This evidences that
educators do not have enough conceptual and methodological training regarding their pedagogical
praxis expected to promote cultural reading in students. Therefore, it is necessary to recommend
this study to be socialized among teachers, so that they become conscious of the negative effects of
reading deculture on pupils and appropriate of reading culture guidelines, from situated cognition,
appropriation and praxis as transformative social exercise.

Keywords: Reading deculture, Reading Culture, Situated Cognition, Appropriation, Praxis.
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Introduccion

Incursionar en el contexto de la lectura, desde las vivencias lectoras que se gestan en los escenarios
educativos fisicos y virtuales, donde los pares homologos y pares heterogéneos estan en contacto
permanente consciente e inconsciente.

Ante esta realidad que vivimos en pleno siglo XXI, nos embarga una gran interrogante:
¢Es suficiente la gestion que realiza el docente, en el intento de ensefiar a leer y escribir a los
educandos, desde la dptica fosilizada, que los alumnos aprendan a descifrar grafemas, solo desde
la epidermis, lo somero o literal?

Este acto semi pedagogico, lejos de despertar el interés del alumnado, por incursionar
en la comprension del fondo y trasfondo del contenido de los textos, solo promueve un proceso
lector desculturizador incongruente con la cosmovision de la cultura lectora.

Contextualizando la descultura lectora. Cabe resaltar que la descultura es un término que
nace de un neologismo, para advertir que en la actualidad existen procesos lectores incrustados en
las aulas, que en su mayoria popularizan el desaprendizaje o la vision simplista. Que es suficiente
que el educando lea solo grafemas y palabras, y pueda transcribir literalmente lo que lee o lo que
escucha, como un acto iluminado, propio de los animales racionales, en especial de los hominidos.
Esto no es mas que una forma arraigada arcana de aprender por aprender a leer y escribir, sin
que pase por el tamiz del juicio critico, de la flama de duda, la vivencia de la realidad que rodea
y el discernimiento del intelecto, que el instrumento de inteligencia humana, mas elevado sobre
la faz de la tierra, que nos diferencia diametralmente del resto de seres vivos, dado que hasta el
momento no se ha demostrado o contrario.

Ante la practica ancestral de aprender a leer y a escribir desde la descultura lectora,
emerge en la cotidianeidad del desarrollo de la ensefianza, un acto de deslegitimacion de esta
barbarie lectora, que tiene un firme soporte y respaldo tecnolégico que ha dado un nuevo giro a
los procesos de comunicacion, desde la pantalla a la pantalla de cualquier dispositivo electrénico,
como si el Unico mundo que existe es el que se proyecta a través de la pantalla. Sobre este topico
de las pantallas, Vicente y Martin (2008) manifiestan: “El aturdimiento del individuo se perfecciona
en base a una socializacion primaria y secundaria en la que las pantallas se convierten en un
elemento «naturalizado» para los miembros de la familia” (p. 735).

Desde una perspectiva critica, humanizante y afectiva la vida desde la pantalla produce un
efecto deshumanizante, desculturizador e individualista, que rompe con los procesos histéricos de
contacto, de pernoctar en el mismo espacio e interactuar biopsicosocialmente, como es la esencia
del ser humano. La sociedad en generaly el colectivo docente en particular, debe tomar consciencia
que ha cumplido un rol protagdnico, en este proceso de descultura lectora, promoviendo el
desaprendizaje de la propia realidad del alumnado como la realidad que trae implicita y explicita
los diferentes textos que forman parte del proceso de formacion.

Cognicion situada la antesala de la cultura lectora. Para romper con este proceso de
deslegitimacion lectora, surge una alternativa basada en la cognicion situada a partir de la propuesta
de Vigotsky; al respecto Botero (2016) sobre la cognicidn situada, menciona lo siguiente:
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La teoria de la cognicidn situada parte de la premisa que el conocimiento es situado, ubicado en
un contexto determinado y dependiente de la cultura en que se desarrolle, cuestiona las practicas
educativas que asumen que el conocimiento puede ser abstraido de las situaciones en que se
aprende y se utiliza. (p. 71)

Estonosaclara, que alasumir laensefianzade lalecturaylaescritura, desde la perspectivade
la cultura lectora, los procesos de ensefianza y aprendizaje relegan a segundo plano las tendencias
descontextualizadas, para recuperar la vida cotidiana, lo contextual, la cultura, los saberes. Desde
el cuestionamiento que no existe praxis vivencial ni educativa, si se separa el conocimiento de los
saberes que traen consigo los estudiantes, desde sus propias situaciones de vivencia, con sus
contextos habituales. Solo en este espacio es posible promocionar la cultura lectora, a partir de la
vivencia cotidiana que promueve el aprendizaje en contexto o situado.

Contextualizando la cultura lectora, desde la desculturizacion y descultura lectora.
Referente a la cultura lectora o practica cultural Chartier (1999, como se cité en Rockwell, 2007)
preciso: “Quién concibe la lectura como una practica cultural realizada en un espacio intersubjetivo,
conformado histéricamente, en el cual los lectores comparten dispositivos, comportamientos,
actitudes y significados culturales en torno al acto de leer” (p. 14). Esta posicion resalta que el acto
de leer y escribir desde la connotacion de una cultura lectora o practica cultural se gesta primero
a un nivel intersubjetivo y luego se genera un proceso intrasubjetivo; como proceso historico
contextual, en el cual los lectores conviven, se desarrollan y transforman, tanto ellos como lo que
les rodea. Esto rompe con el enfoque anquilosado de imbuir de un supuesto conocimiento libresco
a los estudiantes, legitimando con ello miradas pedagdgicas anti sonantes e ideoldgicas desde el
texto, antagonicas con la realidad o el contexto.

Esta problematica de la descultura lectora, es de actualidad y la tecnologia lejos de
reducirla consolida el desaprendizaje de la realidad contextual histérica y promociona una realidad
descontextualizada y ahistorica a través de la pantalla, con lo que se promueve un proceso de
desculturizacion del alumnado a partir de los contenidos programaticos. Al respecto Ballesteros
et al. (2017) sobre la desculturizacién expresan: “Consiste en la pérdida de valores culturales;
y transculturizacion en donde se toman valores culturales ajenos y se lo hace parte de la vida
cotidiana” (p. 375). Sumergir a los estudiantes en procesos de descultura lectora, es propiciar la
pérdida paulatina de valores culturales y asumir posiciones culturales ajenas como nuestras.

El problema de descultura lectora posicionada en las aulas, aun persiste y en franco
crecimiento, por lo que es emergente, que el docente se apropie de las directrices de la cultura
lectora. Donde el proceso de ensefianza-aprendizaje de leer y escribir, de acuerdo con Duefias,
(1998) se constituya en un acto: “Vivencialmente valido y culturalmente significativo, sin limitarse a
situaciones triviales, simplistas y estereotipadas” (p. 374), que nos ofrecen los textos y la realidad
circunscrita a una pantalla. Al respecto, Bueno (2019) sobre la descultura menciona que es:” Un
neologismo para expresar el acto de propagar el desaprendizaje o hacer que uno aprenda de
manera incorrecta. Con el avance de la tecnologia estamos viviendo una revolucion en la manera
de comunicarnos y entretenernos” (p. 1). Esta tendencia de descultura lectora, limita interiorizar
de forma critica el contenido de los diferentes textos, canciones, propaganda etcétera. Lo cual
favorece a la industria del entretenimiento alienante y deshumanizante.
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La apropiacidon un proceso reconstructivo de cultura lectora. Los docentes para dar un giro
al proceso de ensefianza-aprendizaje de leer y escribir, desde la apropiacién de los lineamientos
de la cultura lectora, entendiendo la apropiacion, como menciona Baguero (1996, como se citd
en Ruiz & Estrevel, 2010) : “Como una reestructuracion de las funciones psicoldgicas del sujeto
que permiten su desarrollo segun el vector de un creciente control sobre las propias operaciones
intelectuales” (p. 136). El docente tiene que realizar un proceso de interiorizacion (intrasubjetivo)
a partir de los procesos intersubjetivos, es en este espacio que se da la reconstruccion intelectual,
con lo cual se consolida la apropiacion; por lo tanto, es un acto dinamico y reconstructivo del
propio sujeto que aprende.

La praxis un proceso reflexivo y activo de la cultura lectora. Asumir una posicion de docente
consciente, autocritico de su praxis legitimadora o deslegitimadora, para evitar reducirse a un
profesional reproductor del sistema, camuflado en los textos, romper los grilletes de descultura
lectora para permitir que el educando se apropie de su realidad natural, cotidianay transformadora.
Es preciso asumir la cultura lectora como una praxis de liberacion de las ataduras psiquicas que
oferta la pantalla, de extirpacion de las ideologias encubiertas de los textos y de los estereotipos
sociales del doble pensar. Entendiendo a la praxis segun Freire (citado por Masi, 2008) como la:

Reflexion y accion como unidad indisoluble, como par constitutivo de la misma y por lo tanto
imprescindible. La negacion de uno de los elementos del par desvirtla la praxis, transformandola en
activismo o un subjetivismo, siendo cualquiera de los dos una forma errénea de captar la realidad.

(p. 78)

La praxis es un acto eminentemente reflexivo (teoria) y activo (practico), lo cual se constituye
en un par dialéctico que se esta comunicando continuamente; de faltar uno, la praxis se constituye
en un hecho ambiguo de inferir la realidad, desde una cosmovision de una practica social. Cada
uno de los argumentos esgrimidos denotan la importancia de abandonar la practica de descultura
lectoray asumir desde la apropiacion, la legitimacion y la praxis a la cultura lectora, como alternativa
de deslegitimar las practicas obsoletas de ensefiar a leer y escribir a estudiantes del siglo XXI con
procesos pedagogicos del siglo XVIII.

Propiciar en el aula fisica o virtual procesos de cultura lectora o practica cultural, es
deslegitimar la realidad ilusoria de algunos textos y la que circula en las pantallas de los dispositivos
como forma idonea de estar en contacto con la naturaleza, el ser humano y la vida misma. Para
legitimar la apropiacion del conocimiento y los saberes desde: su contexto vivencial habitual,
la reconstruccion del conocimiento entre lo intersubjetivo a lo intrasubjetivo, la praxis como un
proceso de socializacion consciente entre la reflexion y la accion, lo dialéctico como actividad de
transformacion personal, social y del entorno que le rodea, orientado a promover un legado de un
mundo mas humano para las presentes y futuras generaciones.

En este contexto de desmitificar las practicas retrogradas de ensefiar a leery a escribir alos
educandos, se planteo el siguiente objetivo: Visibilizar los efectos alienantes de la descultura lectora,
como toma de consciencia docente para apropiarse de la cultura lectora, desde la pedagogia de
la praxis.

Cémo citar es
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Materiales y métodos

Tipo de investigacion. Se recurrio a la investigacion bibliografica, descriptiva y de campo. Segun
Campos (2017) la investigacion bibliografica: “Es aquella que utiliza textos u otro tipo de material
intelectual impreso o grabado como fuentes primarias para obtener sus datos.” (p. 17). De acuerdo
con Hernandez et al. (2014) : “Tienen como objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles
de una o0 mas variables en una poblacion” (p. 155). Campos (2017) sobre este tema precisa: “Salir
a recabar los datos, sus fuentes pueden ser la naturaleza o la sociedad, pero en ambos casos, es
necesario que el investigador vaya en busca de su objeto para poder obtener la informacion.” (p. 27).
Se trata de procesos de investigacion que son congruentes con el proposito de establecer el nivel de
apropiacion de los docentes seleccionados sobre la cultura lectora; su praxis pedagdgica actual y la
toma de consciencia sobre los efectos alienantes de la descultura lectora como actividad tradicional
para ensefiar a leer y escribir a los educandos. Informacion que se proceso de forma cuantitativa y
cualitativa.

Poblacion y muestra. La poblaciéon corresponde a los docentes de colegio de bachillerato “Ciudad
de Portovelo” del cantdn Portovelo, provincia de El Oro, cuyo nimero asciende a 24 educadores.
Un universo manejable, por lo que no fue necesario recurrir a ningun tipo de muestreo aleatorio
ni aplicacion de formula estadistica. De acuerdo con Hernandez et al.(2014) la poblacion es: “un
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones.” (p.174).

Por ser conocedor de la realidad del plantel y tener vinculos de amistad y colaborar en los
cursos de capacitacion institucional sin fines de lucro, esto facilitd desarrollar una reunién con las
autoridades y docentes a través de la plataforma Zoom. La modalidad fue de un conversatorio e
incluyd la aplicacion de una encuesta para establecer el grado de experticia sobre cultura lectora
a todos los educadores de las diferentes areas de estudio y asignaturas del plantel en mencion.
Docentes que fluctUan entre los 4 y 27 afios de experiencia docente, el 66.67% (16) son mujeres y
el 33.33% (8) son hombres, el 100% (24) tienen titulo docente de tercer nivel y el 20.83% (5) poseen
titulo de cuarto nivel. Segun el siguiente detalle.

Tabla 1
Caracteristicas de la poblacién docente seleccionada

Caracteristicas N.° Porcentaje
Experiencia docente de 4 a 10 afios 4 16.66%
Experiencia docente de 11 a 16 afios 7 29.17%
Experiencia docente de 17 a 24 afios 13 54,17%
TOTAL 24 100,00%
Personal femenino 16 66,67%
Personal masculino 8 33,33%
TOTAL 24 100,00%
Titulo de tercer nivel 19 79.17%
Titulo de tercery cuarto nivel 5 20.83%
TOTAL 24 100.00%

Fuente: Colegio de Bachillerato “Ciudad de Portovelo”
Elaborado por: Los autores.
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Métodos, técnicas e instrumentos. Los métodos utilizados fueron el inductivo y deductivo. Se
aplico el inductivo, al partir de la realidad del conocimiento y experticia que tienen los docentes
seleccionados, para luego ser contrastado con la informacion de las fuentes de consulta priorizadas,
congruentes con la descultura lectoray cultura lectora. El método deductivo cumplié un rol inverso,
se consider¢ la informacion seleccionada sobre cultura lectoray se la contrasté con la realidad de
la praxis de los educadores a nivel de cultura lectora. Se aplico la técnica de encuesta basada en un
instrumento de cuestionario de cinco preguntas relacionadas con: cognicion situada, descultura
lectora, cultura lectora, apropiacion, praxis, Para este proceso se recurrid al conversatorio
mantenido via Zoom, proceso que se desarroll¢ el 19 de marzo del 2021, de 11:40 A 12:20, con la
finalidad de recabar informacion, desde su praxis pedagdgica cotidiana.

La informacion facilitada por los encuestados en el conversatorio se representd en una
tablay figura estadistica, para luego ser interpretada en contraste con la informacion de soporte.

Resultados y discusion

Representacion estadistica de la informacién recabada. El punto de vista de los docentes
encuestados a partir de su praxis cotidiana, relacionada con el contexto de la descultura lectoray
la cultura lectora, estan representados cuantitativamente en la tabla y figura estadisticas de forma
individualizaday global. Resultados que al ser interpretados cuantitativa y cualitativamente, ofrecen
una aproximacion concreta a nivel de conocimiento formativo y experiencia profesional que tienen
los informantes, a nivel de la problematica de analisis, que se detalla a continuacion.

Tabla 2.
Resultados de los criterios de los encuestados

Cuestionario de preguntas Valoracion por parte del encuestado
De acuerdo Poco de En desacuerdo Total
acuerdo
N.° % N.° Yo N.° Yo N.° %
Segln su experiencia, la cognicién 21 87.50% 3 12.50% 0 0.00% 24 100%

situada, propuesta por Pilaget,
favorece el desarrollo de la cultura
lectora en el alumnado

A su juicio, la descultura lectora, 18 75% il 16.67% 2 8.33% 24 100%
fomenta un proceso lector basado
en la falta de cultura.

Segun su experticia, la cultura 23 95.83% 1 4.17% 0 0.00% 24 100%
lectora, despierta el interés del
educando por leer los textos de
estudio
N 24 100% 0 0.00% 0 0.00% 24 100%
De acuerdo, a su criterio, la
apropiacion, favorece la
construccién  del  conocimiento
desde el texto.
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Segun  su  opinién, la praxis 22 91.67% 2 8.34%
propuesta por Bruner, mejora el
aprendizaje practico.

TOTAL 108 88.33% 10 8.33%

0 0.00%

2 1.67%

24

120

100%

100%

Fuente: Informacién docente en base a la encuesta aplicada
Elaborado por: Los autores.

m De acuerdo
m Poco de acuerdo

m En desacuerdo

Figura 1. Resultados de los criterios de los encuestados

Elaborado por: Los autores

Fuente: Informacién docente en base a la encuesta aplicada

Interpretacion y discusion de resultados

De manera general los docentes encuestados en un 88.33%, estan de acuerdo con lo puntualizado
en las encuestas y el 8.33% estan poco de acuerdo. En global los criterios de los docentes son
incongruentes con el fondo y trasfondo del contenido de cada pregunta, lo que resalta y visibiliza
que tienen un desconocimiento generalizado sobre los efectos alienantes de la descultura lectora
y no tienen claridad sobre el contexto de la cultura lectora, como alternativa para propiciar desde

la praxis pedagogica un proceso de apropiacion de la realidad en que viven los educandos.

De manera particular, se evidencian serias inconsistencias en las respuestas dadas por los
educadores, que denotan falencias formativas, conceptuales y epistémicas, en coherencia con las

exigencias de rigurosidad cientifica, que se describen a continuacion:

e Ala primera interrogante el 87.5% de los encuestados, asumen que la cognicion situada
es propuesta por Piaget y favorece el desarrollo de la cultura lectora en el alumnado.
La cognicion situada no corresponde a Piaget, sino a Vigotsky, pero la cognicion situada
es congruente con el desarrollo de la cultura lectora. Al respecto Botero (2016) basado
en Vigotsky menciona: “La cognicion situada parte de la premisa que el conocimiento
es situado, ubicado en un contexto determinado y dependiente de la cultura en que se

desarrolle (...)" (p. 71)

e [£n la segunda pregunta el 75% de los educadores, confirman que la descultura lectora,
fomenta un proceso lector basado en la falta de cultura, lo cual es incorrecto, dado que
la descultura no es sinénimo de falta de cultura. De acuerdo con Duefias (1998) es un
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acto que atenta con lo: “Vivencialmente valido y culturalmente significativo, sin limitarse a
situaciones triviales, simplistas y estereotipadas” (p. 374).

e En el tercer requerimiento el 95.83% de los docentes, ratifican que la cultura lectora o
practica cultural, despierta el interés del educando por leer los textos de estudio, esto un
error, por ser un proceso inicial intersubjetivo y luego intrasubjetivo, desde un contexto
historico vivencial desde los propios lectores. Segun Chartier (1999, como se citd en
Rockwell, 2001) asume a: “La lectura como una practica cultural realizada en un espacio
intersubjetivo, conformado historicamente, en el cual los lectores comparten dispositivos,
comportamientos, actitudes y significados culturales en torno al acto de leer” (p. 14).

e A la cuarta interrogante el 100% del profesorado corrobora, que la apropiacion, favorece
la construccion del conocimiento desde el texto. Esto es un claro desconocimiento, dado
que la apropiacion requiere de un proceso de interiorizacion reconstructivo en el plano
intrapsicologico, que seiniciaenel proceso interpsicoldgico, esto esla base de laapropiacion.
Baquero (1996, como se citd en Ruiz y Estrevel, 2010) precisa que la apropiacion es una:
“Reestructuracion de las funciones psicoldgicas del sujeto que permiten su desarrollo segin
el vector de un creciente control sobre las propias operaciones intelectuales” (p. 136).

e Alaquinta pregunta el 91.67% estan de acuerdo que la praxis es una propuesta de Bruner
y que mejora el aprendizaje practico. Esto resalta una contundente miopia intelectual,
considerando que la praxis no la propone Bruner, sino Marx y Freire; ademas, no fomenta
el aprendizaje practico, sino, un proceso de intercomunicacion dialéctico entre lo reflexivo
(teoria) y accion (practico), que infiere la realidad, desde una cosmovision de la practica
social. Segun Freire (citado por Masi, 2008) la praxis, es: “Reflexion y accion como unidad
indisoluble, como par constitutivo de la misma y por lo tanto imprescindible. La negacion
de uno de los elementos del par desvirtda la praxis (...)". (p. 78)

La informacion proviene de una fuente primaria, en base a la aplicacion de una encuesta,
quienes, de primera mano, emiten su criterio personal respecto a lo solicitado en el cuestionario
de preguntas. Ademas, al ser contrastadas con las fuentes de informacion, se corrobora que los
informantes denotan un alto grado de desconocimiento, en torno a lo auscultado, aspectos que,
en conjunto, dan el aval de una evidencia de caracter cientifico, basado en la emision de juicios, a
partir de los datos empiricos obtenidos.

Es meritorio, resaltar que el presente trabajo, no constituye un estudio acabado, es una
aproximacion a la realidad investigada, a partir de un objeto de estudio, que puede servir de base
para futuras investigaciones relacionadas con topicos no considerados en este abordaje de la
descultura lectoray la cultura lectora.

Los datos empiricos recabados vy el soporte de las fuentes de informacion priorizadas,
permiten arribar a las siguientes deducciones generales. Casi la totalidad de encuestados, revelan
que tienen contundentes falencias conceptuales, a nivel de: la cognicion situada, la descultura
lectora, la cultura lectora, la apropiacion y la praxis, que son constructos fundamentales de este
proceso de investigacion.

Conclusiones

e Los educadores en un 87.5% desconocen que la cognicion situada no es una propuesta
de Piaget, sino de Vigotsky que es coherente con las exigencias de la cultura lectora, da
prevalencia al conocimiento situado, por lo que se deduce que los docentes, fomentan un
proceso de descultura lectora.
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Los docentes en un 75%, asumen que la descultura lectora, fomenta un proceso lector
basado en la falta de cultura, lo cual esta muy alejado de la verdad, por fomentar el
desaprendizaje, al reducir la realidad al conocimiento literal de los textos y la simplicidad
estereotipada de lo que circula en las pantallas de los dispositivos electrénicos.

Los informantes en un 95.83% consideran que la cultura lectora o practica cultural,
despierta el interés del educando por leer los textos de estudio. Esto es incongruente con
el contexto de la cultura lectora que se gesta en un nivel intersubjetivo y se consolida a nivel
intersubjetivo, desde el posicionamiento histérico vivencial de los propios lectores.

El profesorado en un 100%, estima que la apropiacion, consolida la construccion del
conocimiento desde el texto. Esto es antagonico con el contexto de apropiacion, que
implica un proceso de interiorizacion reconstructivo en el plano intrapsicologico, pero
que se inicia en una transaccion intelectual interpsicoldgica, la consolidacion de estos dos
procesos genera la apropiacion.

Los maestros en un 91.67% asumen que la praxis la propone Bruner y que mejora
el aprendizaje practico. Esto es incoherente, en la medida que la praxis no la propone
Bruner, sino Marx o Freire; menos, estimula el aprendizaje practico, dado que la praxis es
un proceso dialéctico entre la reflexion (teorfa) y la accion (practica), que estar ausente uno
de ellos, genera una miopfa de la realidad circundante, desde una practica social.

Recomendaciones

Generar un proceso de toma de consciencia entre los docentes a todo nivel, que las
practicas tradicionales de ensefiar a leer y escribir a los educandos, promueve la descultura
lectora, basada en la lectura textual literal y flujo de informacion alienante que circulan
libremente en todo tipo de dispositivo electronico.

Promover procesos de formacion y actualizacion docente masivos, sobre los lineamientos
de la cultura lectora, desde la plataforma de la cognicion situada, de los procesos de
transaccion intelectual desde un plano interpsicologico a un plano intrapsicologico de
interiorizacion reconstructiva que consolida la apropiacion, de la realidad con sentido
historico, vivencial y transformador.

La importacion matizada desde los datos empiricos e informacion pertinente de los
multiples documentos, se constituye en el espacio adecuado para que se catapulten
nuevas investigaciones, congruentes con la problematica analizada, donde factores como
las operaciones intelectuales, la mediacion y la zona de desarrollo proximo, profundicen
y amplien el contexto de la realidad de la cultura lectora en las aulas fisicas y virtuales del
siglo XXI.
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Resumen

El objetivo de este articulo fue analizar el derecho de las personas a un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado establecido en la Constitucion del Ecuador, lo cual permitié conocer
su verdadera naturaleza juridica dentro del derecho nacional y como institucion emblematica de
las constituciones iberoamericanas. En este sentido, este trabajo documental utilizé un enfoque
cualitativo y un nivel de profundidad explicativo, cuya importancia se evidencié en el rango juridico
del derecho a un ambiente sano dentro del referido ordenamiento juridico. En todo caso, el
derecho a un ambiente sano fue considerado como un derecho humano de disfrute, tanto de
manera individual, como de manera colectiva. En consecuencia, a la luz del método normativo y de
su cualidad de disfrute, es un derecho subjetivo, cuya caracteristica ha sido reconocida tanto en el
derecho nacional, como en el internacional.

Palabras claves: Constitucién, ambiente sano, caracteristicas, derecho.

Abstract

The aim of this article was to analyze the right of people to a healthy and ecologically balanced
environment established in the Constitution of Ecuador, which allowed us to know its true legal
nature within national law and as an emblematic institution of the Ibero-American constitutions.
In this sense, this documentary work used a qualitative approach and a level of explanatory depth,
the importance of which was evidenced in the legal range of the right to a healthy environment
within the aforementioned legal system. In any case, the right to a healthy environment was
considered a human right of enjoyment, both individually and collectively. Consequently, in light of
the normative method and its quality of enjoyment, it is a subjective right, whose characteristic has
been recognized in both national and international law.

Keywords: Keywords: Contitution, healthy environment, characteristics, right
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CARACTERISTICAS DEL
DERECHO A UN AMBIENTE
SANO EN LA CONSTITUCION
ECUATORIANA

Introduccion

El Derecho Ambiental se estructuro a partir del derecho a disfrutar de un ambiente sano o adecuado,
como se evidencia en la mayoria de las constituciones de los paises iberoamericanos: Portugal,
Espafia, Brasil, Colombia, Perd, Costa Rica, Argentina, Venezuela, México, y Ecuador. Diversos
autores europeos han discutido sobre la naturaleza juridica de esta institucion emblematica del
Derecho Ambiental; sin embargo, sigue siendo un tema pendiente en el ambito latinoamericano.
En este contexto, ¢cudl seria la caracteristica del derecho a vivir en un ambiente sano previsto en
la Constitucion del Ecuador de 20087

Segun Sanchez (2015), el Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regula
las actividades humanas para proteger el ambiente y que, segin Pérez (2013), es una disciplina
que implica una nueva lectura del derecho en general. En el caso del Ecuador, su contenido se
amplid con el reconocimiento a la naturaleza de aquellos derechos previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE): a) derecho a que se respete integralmente su existencia y
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos y b)
derecho a la restauracion (articulos 71 y 72 CRE). Sin embargo, esto seria objeto de otro trabajo de
investigacion. Retomando el tema ambiental, segln el glosario del Codigo Organico del Ambiente
(COA), “Se entiende al ambiente como es un sistema global integrado por componentes naturales
y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccion dinamica con el ser
humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y socioculturales.” En cuanto a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, se puede decir que comprende la conservacion, manejo
sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes. Es
decir, cuando los elementos del ambiente estan en una relacion de interconexion dinamica, cuya
armonia hace posible la existencia y desarrollo de la vida. Justamente, esta es la idea del ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado contenido en la Constitucion ecuatoriana (articulo 14 CRE).

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a un ambiente sano es el
derecho que tienen las personas a disfrutar, de manera individual o colectivamente, de un entorno
equilibrado que permita continuar con una existencia dignay de calidad. En este sentido, el objetivo
de este articulo fue analizar y describir, a la luz del método juridico, el derecho a vivir en un ambiente
sano, previsto en la Constitucion ecuatoriana de 2008 (articulos 14 y 66 numeral 27 CRE), cuyo
rango indica tanto su relevancia juridica, como su caracter expansivo dentro del ordenamiento
juridico nacional. En todo caso, dicho objetivo se centra en evidenciar la caracteristica o naturaleza
del derecho a vivir en un ambiente sano previsto en la Constitucion del Ecuador de 2008.

Este articulo es importante porque contribuye a la tutela efectiva del derecho al ambiente,
la cual fortalece la dimension ambiental de la Constitucion, cuyas normas deben garantizar la
sostenibilidad y el buen vivir, segin el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021- Toda una Vida:
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas (objetivo 1) y
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones (objetivo 2).

Materiales y métodos

Este trabajo documental se apoyo en la revision bibliografica fisica y digital, que permitio articular
informacion doctrinaria, legal y jurisprudencial. Desde esta perspectiva, se describieron los
antecedentes tanto del interés ambiental, como de la normativa juridica ambiental. En cuanto a
su enfoque, por su propia naturaleza documental, es cualitativo y tiene un nivel de profundidad
explicativo y descriptivo, en virtud de analizar la normativa correspondiente y explicar las
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caracteristicas del derecho a un ambiente sano en la Constitucion del Ecuador. En cuanto al método
utilizado fue el normativo, el cual permitio analizar e interpretar los articulos 14y 66 numeral 27 de
la referida Carta Magna.

Resultado y discusion

Desde la perspectiva socio histdrica, toda sociedad ha generado residuos y, al mismo tiempo, ha
sentido la necesidad de responder juridicamente, aunque las preocupaciones de entonces no eran
estrictamente ambientales, sf lo hacian por la defensa de la propiedad, la higiene o la salud. En
Roma, aunque no con la gravedad actual, comenzd a notarse vestigio de una incipiente agresion
al ambiente y de su correspondiente respuesta juridica. Desde la perspectiva juridica, el Digesto
establecio que “Ofende a las buenas costumbres quien echare estiércol a alguien o le manchara
con cieno o lodo, 0 ensuciara las aguas y contaminara las cafierfas u otra cosa en perjuicio publico”
(11. Digesto VI). La res communes omnium son las cosas que por derecho natural pertenecen a
todos los hombres: aire, agua, mar, y segln la norma justinianea, las riberas del mar, cosas que
deben preservarse en beneficio de la civitas romana. De ahi que el actual interés por el ambiente,
de alguna manera, hunde sus raices en el sentido practico de la vida de los romanos.

Aungue la Constitucion de los Estados Unidos de América no contiene precepto expreso,
fue el primero en valorar juridicamente al medio ambiente: cred el Parque Nacional de Yellowstone
en 1872 y promulgo la Ley sobre Proteccion Publica Ambiental o National Environmental Protection
Act (NEPA) a finales de 1969, la primera ley ambiental y la primera que exigio, en algunas situaciones,
una Evaluacion de Impacto Ambiental (Martin Mateo, 1996). El contexto internacional fue receptivo
a este interés y centrd su preocupacion en el concepto del derecho al medio ambiente adecuado,
lo cual se evidenci6 en las conferencias internacionales en materia ambiental y Derechos Humanos.
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, celebrado de Nueva York en
1966, fue la primera conferencia internacional que conectd explicitamente los derechos humanos
con el ambiente (Lopez Ramodn, 1997); aunque la de mayor proyeccion haya sido la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de Estocolmo en 1972, cuyas formulaciones reconocieron
expresamente el derecho humano al medio ambiente de calidad, para el desarrollo de la persona, asf
como el deber de protegerlo para las generaciones presentes y futuras (Principio 1).

La Cumbre de Rio de Janeiro (1992) centrd su interés en el Cambio Climatico vy la
Biodiversidad. La Cumbre de Johannesburgo (2002) logrd algunos avances en materia de defensa
de la biodiversidad y los recursos pesqueros. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (2012), celebrada en Rio de Janeiro, centrd su interés en “El futuro que
queremos”. La Cumbre de las Naciones Unidas en Nueva York (2015) retomo el tema del desarrollo
sostenibley, finalmente, la Cumbre de Polonia (2018), que centrd su interés en el Cambio climatico.

El derecho al ambiente en las constituciones iberoamericanas. En las Ultimas tres décadas,
por lo menos quince de los veinte paises iberoamericanos dictaron nuevas constituciones o
hicieron reformas que, de alguna manera, reconocieron el derecho al ambiente sano. Tanto la
Constitucion portuguesa (1976) como la espafiola (1978), han sido referentes fundamentales de
las Cartas Magnas de Brasil, Pert, Costa Rica Argentina, Colombia, Venezuela, México, y Ecuador.

La Constitucion de Portugal (1976), modelo paradigmatico de las Cartas Fundamentales
iberoamericanas, reconocio tanto un derecho-deber de todos a disfrutar de un medio ambiente
sano, como la imposicion a los poderes publicos de proteger el medio ambiente (numerales 1y 3):

Cémo cita articulo
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1. Todos tendran derecho a un ambiente humano de vida, salubre y ecoldgicamente
equilibrado y el deber de defenderlo.

3. Todo ciudadano perjudicado o0 amenazado en el derecho a que se refiere el nimero |
podra pedir, con arreglo a lo previsto en la ley, la cesacion de las causas de violacion del
mismo y la correspondiente indemnizacion.

Desde la perspectiva subjetiva del ambiente, la Constitucion portuguesa establecio
instrumentos de acceso de los ciudadanos y las asociaciones a los tribunales de justicia, para
reclamar la tutela judicial ante las agresiones que pudieran realizarse en contra de la naturaleza
(art. 52 CP). Esta serfa una formula participativa que permite dotar de eficacia concreta a la
proclamacion de un derecho constitucional al medio ambiente, promoviendo la legitimacion activa
que faculta la participacion en procesos jurisdiccionales, tanto a los ciudadanos individualmente
(con interés directo 0 no), como a las asociaciones, con la finalidad de proteger la naturaleza.

La Constitucion espafiola (1978), siguiendo a la portuguesa, establecio el derecho al medio
ambiente adecuadoy el deber de protegerlo, asi como la imposicion a los poderes publicos de velar
por las condiciones adecuadas del medio ambiente (articulo 45 CE). Después de la década de los
70, ambas han tenido influencia notoria en las constituciones iberoamericanas. La Constitucién de
Brasil (1988) reconocio explicitamente el derecho de todos a un medio ambiente ecoldgicamente
equilibrado, como un bien para uso general por parte de los ciudadanos para una sana calidad
de vida: “El poder publico y la colectividad, tienen el deber de proteger el medio ambiente, para
las presentes y futuras generaciones” (articulo 225). La Constitucion colombiana (1991) también
establecid que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un medio ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente...” (Articulo 79 CC).

La Constitucion peruana de 1993 reconocio el derecho a gozar de un medio ambiente
adecuado y equilibrado y el derecho a su preservacion (articulo 2 inciso 2); ubicado en el mismo
rango de otros derechos subjetivos, como la vida, la salud. La reforma de 1994 de la Constitucion
Argentina también establecio: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las generaciones futuras; y tienen el deber de conservarlo”
(articulo 41 CA).

La Constitucion de Costa Rica (1949 y reformada en 1994) establecio el derecho al ambiente
en los mismos términos de la Constitucion ecuatoriana de 2008: El articulo 45 de la Constitucion
reconoce un derecho subjetivo al medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y un
“deber de conservarlo”. Estas dos vertientes, activa y pasiva de la relacion juridica entre sujetos quedan
perfectamente expresadas en este se sencillo esquema, tipico de los derechos subjetivos (p. 4).

En el aflo 1999 ocurrié la reforma de la Constitucion de México y la aprobacion de la
Constitucion de Venezuela. La primera establecié que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” (articulo 4to. Parrafo quinto). La segunda,
en la misma linea, establecié que “..Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado...” (Articulo 127
CRBV). En este contexto, el derecho al ambiente es un derecho de disfrute tanto individual como
colectivo, que impone el deber de mantearlo y de protegerlo en beneficio de todas las personas y
del propio medio ambiente (Blanco-Uribe, 2005). Segun la Ley Organica del Ambiente venezolana,
un ambiente es sano cuando los elementos que lo integran se encuentran en una relacion de
interdependencia armonica y dinamica que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo
de le especie humana y demas seres vivos (articulo 3 LOA).
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Consideraciones doctrinarias. El Derecho Ambiental regula las relaciones y situaciones juridicas
derivadas del uso y disfrute del ambiente, configurandose como una disciplina relevante en el
marco internacional. La doctrina tradicional espafiola, encabezada por Martin Mateo (1996), desde
un comienzo nego la existencia del derecho subjetivo a un ambiente sano, argumentando que
existia una asimetria entre el medio ambientey el derecho subjetivo, por lo que no podria entrafar
connotacion subjetiva alguna (p.195). Serrano Moreno (1988), en la misma linea, expuso: “... que
la categoria de derecho subjetivo tiene como arquetipo los derechos de propiedad y que eso es
justo lo contrario de lo que necesitamos para proteger los recursos naturales que en el sistema de
mercado son bienes comunes, de libre disposicion, difusos y gratuitos” (p. 75).

Ahora bien, Loperena Rota (1996), en otra direccion, sostuvo que el Derecho Ambiental,
por novedoso que sea, no podia renunciar a las categorias del derecho subjetivo. (p.p. 60y 66). De
igual manera, Bermudez (2011) considerd que si es posible identificar un derecho subjetivo a gozar
de un ambiente sano o adecuado:

Desde el punto de vista estrictamente juridico, doctrina y jurisprudencia han iniciado, desde
distintos angulos, un proceso “evolutivo” sin retorno, tendente a la consagracion de la proteccion
medioambiental al maximo nivel normativo, bien identificando contenidos ambientales en derechos
subjetivos tipicos como el derecho a la vida, a la propiedad, a la intimidad del domicilio o a la
informacion, bien sefialando un caracter bifronte en la proteccion al ambiente como principio rector
de la politica social y econdmica y como derecho subjetivo... (p. 196).

De igual manera, Lopez Ramoén (2015) sostiene que el derecho al ambiente en Espafia es
un derecho subjetivo:

El articulo 45 de Ia Constitucion reconoce un derecho subjetivo al medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona y un “deber de conservarlo”. Estas dos vertientes, activa y pasiva de
la relacion juridica entre sujetos quedan perfectamente expresadas en este se sencillo esquema,
tipico de los derechos subjetivos. (p. 4).

En efecto, para este autor el derecho a un ambiente sano es un derecho de goce y
disfrute, cuya cualidad subjetiva no implica, necesariamente, una facultad de disposicion como en
el derecho de propiedad, el cual hace tiempo dejo de ser un derecho absoluto para supeditarse a
los principios de la funcién social y la funcién ambiental.

Brafies (2002), desde México, hizo referencia tanto al contenido ambiental de las principales
constituciones de latinoamericanas, como a las caracteristicas del derecho a un ambiente sano:

En estrecha relacion con el deber de la sociedad de proteger el medio ambiente, se ha comenzado a
generalizar en las nuevas constituciones latinoamericanas la consagracion del derecho de todas las
personas a un medio ambiente adecuado, que de esta manera esta pasando a integrar el catalogo
de los derechos fundamentales (p. 47).

Avila Santamarfa (2012), representante de la doctrina ecuatoriana, suscribe la tesis de que
el derecho humano a disfrutar del ambiente sano en Ecuador no es un derecho subjetivo, porque
la tendencia que domina es considerarlo como un derecho en el que cabe la proteccion de los
seres humanos y también la naturaleza (2012). Ademas, destaca que “La Constitucion del Ecuador
omite la calificacion de subjetivo, humano o fundamental” (p. 31).

Crespo (2012), en la misma linea, sostiene que la tutela juridica del ambiente ha modificado
algunas caracteristicas tipicas del derecho, como la sustitucion del interés subjetivo y el patrimonio
individual (p. 67). Bedon y Alban (2018) comentan un aparente conflicto entre el derecho a
disfrutar de un ambiente sano y los derechos de la naturaleza, debido a un doble caracter de la
naturaleza: sujeto (articulo 10 CRE) y objeto (articulo 74 CRE) al mismo tiempo; pero felizmente la
propia Constitucion establece que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos previstos en sus
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articulos 71y 72,y para los demas efectos, sigue siendo un objeto de la relacion juridica (p. 56).
Aunqgue estos autores no se pronuncian expresamente sobre el derecho subjetivo, se presume, por
Sus exposiciones, que tienen una posicion abierta a su reconocimiento en el campo del Derecho
Ambiental nacional.

El Derecho Internacional Ambiental ha reconocido el derecho a un ambiente sano como un
derecho humano, es decir, con su expresion objetiva y subjetiva, que también tiene su proyeccion
en la Constitucién del 2008. En este contexto, se combind la tradicion con las nuevas tendencias
jurfdicas, por lo que optd por reconocer tanto el derecho humano subjetivo al ambiente sano,
como los derechos a la naturaleza (articulos 71 y 72 CRE). En todo caso, para la defensa de ambos
derechos, estamos todos legitimados para actuar en procesos judiciales ambientales. En efecto, el
derecho a un ambiente sano en Iberoamérica es valorado desde la perspectiva de la participacion
de la sociedad en la toma de decisiones individuales y colectivas. En este sentido, el acceso a una
justicia ambiental permite establecer mecanismos y estrategias que afianzan la tutela efectiva de
dicho derecho (Silva, 2017). De alli que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, afianzo
la tutela de los derechos difusos de caracter ambiental (Medina, Torres y Medina, 2018).

Recapitulando, el sentido de responsabilidad ambiental significa el reconocimiento de la
existencia del problema ambiental y, al mismo tiempo, el deber de repararlo. En este contexto,
el establecimiento de los derechos de la naturaleza fue, de alguna manera, un testimonio de la
adecuacion del derecho nacional a las expectativas juridicas del momento historico nacional, cuyo
efecto practico fue el reforzamiento tanto el derecho de participacion ciudadana, como del de vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. El Derecho es una construccion humana que,
en virtud de sus propias técnicas, proyecta, crea ficciones Utiles y reconoce nuevas tendencias
juridicas; pero sin renunciar a sus categorias fundamentales heredadas de la cultura juridica
occidental, como la relacion juridica, el derecho subjetivo, etc.

El Derecho a un ambiente sano en Ecuador. La Constitucion de 2008 ratificd y ampli¢ el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado (articulos 14
y | 66, numeral 27 CRE), cuya conexion con los derechos de la naturaleza (articulos 71y 72 CRE),
reforzo el ejercicio del principio de participacion ciudadana en la defensa del derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual tiene afinidades con el contenido ambiental de varias constituciones
iberoamericanas.

En efecto, tanto la prevision ambiental de las constituciones portuguesas (articulo 66
CRP) y espafiola (articulo 45.1 CE), como las de Latinoamérica, tienen fuertes conexiones con la
prevision ambiental de la Carta del Ecuador. La Constitucion brasilefia (articulo 225), la colombiana
(articulo 79), argentina (articulo 41), peruana (articulo 2), mexicana (articulo 4) y venezolana; la cual
establecié que “Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
de un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado” (articulo 127 CRBV). Todas contienen
un precepto referido al desarrollo de las personas en un medio ambiente sano, reconocido
como un derecho de disfrute individual y colectivo, que configura un derecho subjetivo aceptado
internacionalmente como un derecho humano.

La Constitucional portuguesa ha sido, sin duda alguna, una de las mas influyentes en la
cultura juridica regional. Su técnica regulativa orientd tanto al constituyente espafiol, como al
latinoamericano, cuando concibieron el medio ambiente en una triple dimension de derecho
subjetivo, deberindividual eimposicion alos poderes publicos (articulo 66 CRP). Ademas, otro aporte
importante fue el que, independientemente del interés, todas las personas estan legitimadas para
actuar en defensa del ambiente, inclusive frente al propio Estado; porque el derecho subjetivo es
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uninstrumento fundamental de nuestra cultura juridica que permite una posicion juridica relevante
del ciudadano ante el poder del Estado, sin negar, obviamente, la responsabilidad objetiva, que
también es otra herramienta protectora del ambiente.

En el Ecuador el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado (articulo 14 CRE), a la luz de la experiencia iberoamericana, configuré un derecho de
disfrute, tanto individual como colectivo de todas las personas, cuya coexistencia con los derechos
de la naturaleza (articulos 71y 72) CRE) amplio el derecho de participacion ciudadana en acciones
judiciales o administrativas, ante cualquier agresion contra el ambiente. Esta legitimacion activa
de las asociaciones y de los ciudadanos individualmente, con interés directo o no, conecta con la
participacion ciudadana general en la defensa del ambiente prevista en la Constitucion portuguesa,
referente de todas las constituciones iberoamericanas. Desde esta perspectiva, el derecho humano
al ambiente en Ecuador conecta tanto con el derecho a la salud, como con el derecho a la vida.

La jurisprudencia constitucional nacional, en la sentencia N° 230-18-SEP-CC, ha contribuido
en el desarrollo de la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano. Concretamente, en
el caso de la empresa petrolera Chevron, la Corte Constitucional del Ecuador, después de estudiar
y analizar el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, (articulo 14 CRE),
concluyd que este derecho prevalecia por sobre el principio de la seguridad juridica, lo cual significo
una ampliacion de su alcance juridico.

Conclusiones

e Todas las constituciones iberoamericanas mencionadas establecieron el derecho a
un ambiente sano, reconocido como un derecho de disfrute individual y colectivo, que
configura un derecho subjetivo aceptado internacionalmente como un derecho humano.

e [l constituyente ecuatoriano de 2008 reconocié el derecho a vivir en un ambiente sano
como un derecho humano, que puede disfrutarse tanto individual como colectivamente,
Cuya coexistencia con los derechos de la naturaleza fortalece el derecho de participacion
ciudadana, concretandose en acciones judiciales o administrativas ante cualquier agresion
contra el ambiente.

e FElderecho adisfrutar de un ambiente sano en la Constitucidén ecuatoriana es de un derecho
subjetivo, el cual todos disfrutamos de manera individual y colectivamente.

e [l derecho subjetivo es parte fundamental de nuestro acervo juridico y tiene plena
justificacion en el actual Estado Constitucional de Derecho vy justicia, en el que surgen
nuevas posiciones juridicas y sociales del ciudadano frente al poder del Estado.

e En sintesis, la caracteristica del derecho a vivir en un ambiente sano previsto en la
Constitucion del Ecuador de 2008, es que es un derecho subjetivo, no por la idea de su
disposicién, sino por la capacitada que tenemos todos de disfrutarlo de manera individual
y colectivamente.

e [Entodo caso, asi como todos tenemos el derecho a disfrutar de un ambiente sano, segin
los articulos 14y 66 numeral 27 de la Constitucion, todos tenemos el deber de protegerloy
representarlo enlas diferentes instancias: administrativas, civiles, penalesy constitucionales.

e (asitodas las Constituciones latinoamericanas reconocen el derecho a un medio ambiente
sano, cuyas caracteristicas son las de un derecho subjetivo que podemos gozar y disfrutar
tanto de manera individual, como colectivamente.
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Recomendaciones

e Lareflexion sobre la caracterizacion del derecho a un ambiente sano, de alguna manera,
sugiere otras investigaciones en este campo tematico; concretamente, sobre la relacion
entre el derecho al ambiente y la naturaleza como sujeto de derecho, el derecho de
participaciony el principio de responsabilidad ciudadana.
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Resumen

Este articulo analiza el panorama contemporaneo de la reeleccion presidencial en América Latina
desde la perspectiva de la ingenieria constitucional y la politica comparada, en el contexto de Ia
tendencia reeleccionista que se esta viviendo actualmente en América Latina, y que ha revivido el
debate historico, politico y académico, entre quienes apoyan y rechazan la reeleccion presidencial.
Por tanto, presenta algunas consideraciones teoricas y metodoldgicas sobre el presidencialismo
latinoamericano como sistema politico y la reeleccion presidencial, necesarias para comprender
y estudiar el tema objeto de estudio, decantandose hacia la definicion de esta institucion
electoral como un factor decisivo para la estabilidad y viabilidad de la democracia de la region
en el futuro proximo. De este modo, siguiendo la légica comparativa el objetivo del trabajo es
observar las distintas modalidades de reeleccion presidencial que se estan aprobando en los
paises latinoamericanos, para visualizar cual tipo de reeleccion presidencial se puede imponer
como tendencia predominante. Para lograr este objetivo se analiza la literatura mas reciente sobre
la influencia que puede tener la reeleccion en el presidencialismo latinoamericano como forma de
gobierno democratico, y empiricamente los constantes desplazamientos de los paises entre las
modalidades de reeleccién presidencial en lo que va de este siglo XXI.

Palabras claves: Presidencialismo, reeleccion presidencial, América Latina.

Abstract

This article discusses the contemporary landscape of presidential re-election in Latin America
from the perspective of constitutional engineering and comparative politics, in the context of the
re-election trend currently under way in Latin America, which has revived the historical, political
and academic debate among those who support and reject presidential re-election. It therefore
presents some theoretical and methodological considerations on Latin American presidentialism
as a political system and presidential re-election, necessary to understand and study the subject
under study, decanting towards the definition of this electoral institution as a decisive factor for the
stability and viability of the region’s democracy in the near future. In this way, following comparative
logic, the objective of the work is to observe the different modalities of presidential re-election that
are being approved in Latin American countries, to visualize what kind of presidential re-election
can be imposed as a predominant trend. To achieve this goal, we analyze the latest literature on
the influence that re-election can have on Latin American presidentialism as a form of democratic
government, and empirically the constant displacement of countries between the modalities of
presidential re-election so far this 21st century.

Keywords: Presidentialism, Presidential Re-election, Latin America.
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Introduccion

En el presente trabajo se reflexiona desde la perspectiva de la ingenieria constitucional y la politica
comparada sobre las constantes reformas constitucionales que rigen la reeleccion presidencial en
América Latina, con el objetivo de identificar la evolucion de las tendencias antiy pro reeleccionistas
que se estan presentando en la region, y dejar planteado cuadl podria estar imponiéndose en la
actual coyuntura politica latinoamericana como tendencia principal. Sin dejar de cuestionar de
modo subyacente si esta institucion electoral representa una garantia 0 una amenaza para la
estabilidad democratica en el actual contexto politico regional.

Asi, partiendo de un analisis general de la reeleccion presidencial como instrumento que
potencia o disminuye el poder presidencial, se considera necesario analizarla como institucion
electoralenfuncion dela estructura del presidencialismo latinoamericano. En este sentido se piensa
que la reeleccion presidencial es la principal institucion electoral que ha permitido historicamente
la regulacion de la tendencia que tiene el presidencialismo hacia la personalizacion del poder (Linz,
1996, Nohlen, Zovatto y Thompson, 2007; Payne, Zovatto y Mateo, 2006).

Tedricamente lo primero que se toma en cuenta es que el presidencialismo latinoamericano
presentatantolas caracteristicas generales de este tipo de gobierno como caracteristicas especificas,
que determinan la interaccion entre los sistemas politicos y los sistemas electorales, definiendo la
gobernabilidad y viabilidad democratica en cada contexto nacional. Como se sabe histéricamente,
América Latina ha sido la region del presidencialismo desde sus origenes republicanos, con la
particularidad de que estos paisestienden a establecer constituciones fuertemente presidencialistas
que terminan estableciendo una especie de «hiperpresidencialismo», coadyuvando a la instauracion
de tendencias antidemocraticas como el autoritarismo (Acufia, 2015; DoSek, 2018; Garcia, 2002;
Grijalva y Castro, 2020; Mejia, 2018; Rivera, 2011; Sagués, 2016).

De este modo, la reeleccion presidencial en América Latina es un tema que por sf mismo
se torna decisivo para dilucidar el futuro politico de la region. Debido a que suele ser propuesta por
lideres con tendencias caudillistas y populistas que quieren perpetuarse en el poder, promoviendo
mas el personalismo politico que la institucionalidad democratica (Acufia, 2015; Mejia, 2018; Ortiz,
2018; Sagués, 2016, Vélez, 2017). Con la peculiaridad de que actualmente este tipo de lideres tienden a
instrumentalizar los principios, valores e instituciones democraticas paraimponer sus proyectos politicos
personales mas que las vias de hecho. Todo lo cual, pone a prueba la hipdtesis de que los sistemas
electorales configuran la representacion democratica del gobierno, y por tanto, el comportamiento del
sistema politico determinando las condiciones que propician o inhiben la gobernabilidad democratica.

La historia de la reeleccién presidencial en la region latinoamericana ha estado asociada con
las causas que originan las crisis politicas que conllevan a la constante inestabilidad democratica.
Esta situacion ha generado consecuencias politicas que incluyen desde el tipico conflicto entre
poderes constituidos y destituciones parlamentarias de Presidentes hasta golpes de Estado y
guerras civiles, con el acostumbrado corolario de las reformas constitucionales, tanto de derecho
como de hecho, que suelen proponerse como solucion institucional para preservar la democracia
casi siempre de modo simbdlico y sin tener como base un vedadero consenso politico (Garcia,
2002; Grijalva y Castro, 2020; Rivera, 2011; Saglés, 2016).

Teniendo como contexto las crisis politicas casi permanentes generadas por la politica
presidencial de perpetuacion en el poder, los paises de la region se han caracterizado por su
tendencia histdrica a prohibir constitucionalmente la reeleccion presidencial, debido a que cuando
se ha permitido se convierte en el medio para que una misma persona permanezca en el poder por
décadas (Linzy Valenzuela, 1997; Nohlen et al, 2007; Rivera, 2011; Treminio, 2013). Sin embargo, en la
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actual coyuntura politica los paises latinoamericanos todavia oscilan entre permitir o prohibir en sus
constituciones la reelecciéon presidencial, convirtiéendose en un tema critico y decisivo tanto para el
debate politico y constitucional como para la estabilidad y la gobernabilidad democratica en la region.

Desde la perspectiva del presente articulo, se considera como obvio que la estabilidad
institucional democratica no puede quedar ilesa, sufriendo el constante impacto de las volatiles
reformas constitucionales de la reeleccion presidencial, a las que estuvieron siendo sometidas
las sociedades latinoamericanas en las dos Ultimas décadas. Por lo cual, se percibe que, a pesar
de la coyuntura histérica y el contexto nacional, dichas reformas responden principalmente a los
intereses electorales de los actores politicos mas fuertes del momento, pues siempre manifiestan
repercusiones estructurales sobre la legitimidad y eficiencia del sistema democratico a largo plazo
(Acufia, 2015; Dosek, 2018; Garcia, 2002; Mejia, 2018; Vélez, 2017).

Metodoldgicamente se asume que la reeleccion presidencial se puede analizar desde dos
perspectivas principales. La primera de tipo sistémico referida “a la legitimidad y eficiencia del
sistema politico”; y la segunda de tipo particularista relacionada “con los intereses de los actores
del sistema” (Dosek, 2018, p. 58). Sin embargo, este articulo se propone examinar especialmente
las razones sistémicas que explican las reformas constitucionales para reglamentar la reeleccion
presidencial en América Latina, mediante la revision de la literatura politoldgica y constitucionalista
mas reciente sobre el tema. Por lo que la metodologia principalmente usada para recopilar la
informacion es el analisis documental.

De esta manera, para la ciencia politica, y el constitucionalismo, el analisis de la situacion
actual de la reeleccion presidencial en América Latina, es primordial para comprobar si se trata
de una confirmacion politica y constitucional de la institucionalidad democratica, o si se trata de
“un acomodamiento de la legalidad a intereses estrictamente politicos partidistas” o personalistas,
aumentando el “gran déficit de la legitimidad democratica” en la region (Mejia, 2018, p. 12). Y mas
en el actual contexto politico latinoamericano, donde las excepcionales condiciones que favorecen
el poder presidencial estan permitiendo reformar constantemente los sistemas electorales en
funcion de los intereses particulares mas predominantes del momento.

DesdelaCumbredelasAméricas celebradaen 2001, “se enfatizé laimportancia delarelacion
entre democracia y desarrollo”, y la Carta Democratica Interamericana de 2001, “establecié como
condicion para integrarse a las organizaciones hemisféricas el respeto por los valores democraticos
fundamentales” (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, prologo, parr. 8). Dada la trascendencia de estos
instrumentos internacionales, analizar la reeleccion presidencial es de suma importancia debido a
que en América Latina, esta institucion electoral impacta directamente el funcionamiento sistémico
de la democracia, determinando su consolidacion o fracaso en la actualidad, sobre todo frente
al desafio que representan los liderazgos con tendencias autoritarias y deseos de perpetuarse
en el poder que ven reforzadas sus intereses con la reeleccion. Por tanto, explorar el panorama
contemporaneo de la reeleccion presidencial en paises latinoamericanos permite visualizar con
bases objetivas el futuro proximo de la democracia en la region.

Ingenieria constitucional
y politica comparada en América Latina

El interés por la estabilidad democratica como preocupacion fundamental, ha conllevado a que la
ciencia politica se desarrolle en gran parte como una forma de conocimiento sobre la naturalezay
clasificacion de los regimenes de gobierno democratico y sus opuestos (Blanco, 2017; Sartori, 1999).
Sin embargo, “un tema de gran relevancia en ciencia politica, sobre todo en politica comparada,
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es el de la democratizacion” (Shepsle, 2016. Prélogo, parr. 12). Y todo esto debido a que, desde la
Ultima década del siglo pasado, “la democracia ya no se ve retada por otras formas de gobierno
alternativo para organizar la comunidad politica” (Linz y Valenzuela, 1997, p. 12). No obstante, se le
reclama a la ciencia politica que debe ocuparse mas del estudio de los “paises con constituciones
presidenciales” aunque sean “democracias inestables” o tiendan a ser “regimenes autoritarios”,
centrando el andlisis del “papel que juegan los factores institucionales” en la “crisis y quiebra de la
democracia” (Linz y Valenzuela, 1997, p. 28).

De acuerdo con Duverger (1962), los “regimenes de gobierno” responden a “problemas
principales” como establecer la forma de designar a “los individuos que recibiran la carga de y
el poder para gobernar un Estado” (p. 116). Por tanto, los sistemas electorales resultan ser
instituciones politicas fundamentales que configuran la gobernabilidad democratica.

Desdelaingenieriaelectoralylapoliticacomparadasiempre se hanentendido que los sistemas
electorales son una de las principales variables politicas que se deben estudiar, para comprender el
comportamiento del sistema politico y especificamente la gobernabilidad democratica (Diamond y
Plattner, 1996; Linz, 1996; Nohlen et al, 2007). Dentro de esta perspectiva los sistemas electorales
pueden estudiarse como variable independiente, para establecer “su efecto sobre la competencia
politica y los sistemas de partidos”; pero también pueden examinarse como “variable dependiente”
para analizar “la politica de las reformas electorales” (Dosek, 2018, p. 60).

En relacion a América Latina, “se podria pensar que las reformas de sistemas electorales, y
de la reeleccion, en particular, son especiales y siguen una légica mas distributiva del poder (o que
forman parte de un paquete que responde a una crisis del sistema”. Sin embargo, “el alto ritmo
reformista en los sistemas electorales... evidencia... la ausencia de consenso sobre las reglas de
juego”y que “algunos actores politicos no son capaces de anteponer los objetivos... del sistema a
las metas particulares” (Dosek, 2018, pp. 74-75).

En todos estos planteamientos lo que se sugiere realmente es un tipico problema de
«ingenieria constitucional» o mejor dicho “desde la perspectiva de la capacidad de gobierno de
nuestras democracias” orientados por la pregunta general siguiente: “sbajo qué condiciones pueden
los sistemas de gobierno democraticos funcionar adecuada y eficazmente?” (Sartori, 1999, p. 83).

Sartori (1999, p. 84), plantea de un modo clasico que cuando la Constitucion prevé una
forma de gobierno democratico su eficiencia depende del sistema de partidos que lo apoyan, el
cual, a su vez esta configurado por el sistema electoral. Se pueden formular como premisas que:
1) una “constitucion buena” es eficaz si esta apoyada por un “buen sistema de partidos”; y 2) un
“buen sistema de partidos” esta configurado por el “sistema electoral”’; por tanto, 3) si se tiene una
“constitucion buena”, un “buen sistema de partidos”y un “sistema electoral” adecuado, se cumplen
con las condiciones que determinan la “capacidad de gobierno” para mantener la estabilidad
democratica.

De modo mas preciso, la estabilidad de cualquier sistema de gobierno democratico
depende del “sistema de partidos” o mejor de “la base partidista del gobierno”, condicién que puede
ser configurada por el sistema electoral. Por tanto, la ingenieria constitucional debe responder a
la siguiente pregunta: “;hasta qué punto los sistemas electorales pueden producir el sistema de
partidos apropiado, el sistema que cada una de nuestras formas de gobierno demanda?” (Sartori,
1999, p. 84).

Tomando en cuenta las premisas de la ingenierfa constitucional propuesta por Sartori,
“los sistemas presidenciales” pueden mantener la estabilidad democratica si se cumplen con “las
condiciones optimas” de tener “un gobierno unido (lo cual significa que las mayorfa presidencial y
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parlamentaria son las mismas), y un sistema de dos o de pocos partidos que sean relativamente
solidos (disciplinados) (Sartori, 1999, p. 83). En este razonamiento se establece como confirmacion
que el sistema de partidos puede fortalecer o debilitar a un Presidente, y no al contrario.

La perspectiva metodolégica
comparada de la reeleccion presidencial

Metodoldgicamente la presente investigacion se apoya en la perspectiva comparada con el
propoésito de examinar sistémicamente la releccion presidencial contemporanea en América Lating,
teniendo presente que en ciencia politica es “posible hacer referencia a una pluralidad de disefios
de investigacion que se valen del método comparativo” (Rodriguez, 2011, p. 86). La reeleccion
presidencial fue elegida como unidad de analisis basados en la observacion de que en las dos
primeras décadas del siglo XXI ha definido la agenda politica y la reforma constitucional de los
sistemas electorales nacionales de muchos paises latinoamericanos, incidiendo en las relaciones
entre los poderes del Estado para generar cambios institucionales que acentlan la naturaleza
democratica o autoritaria de los regimenes presidenciales latinoamericanos.

Es valido aclarar que la reeleccion presidencial resulta idénea para ser comparada dada la
homogeneidad funcional autoritaria a la que tiende el presidencialismo latinoamericano. Por lo cual,
el criterio cualitativo para seleccionar el nUmero de casos a ser comparado se basé en el sistema
de “maximas semejanzas” comparando los diversos tipos de reeleccion presidencial en regimenes
presidenciales que comparten caracteristicas comunes (Pinto, 2010, p. 46). En la seleccion del
numero de casos se partio del criterio de que siempre es mejor comparar un numero peqguefio
de casos, bajo el supuesto de que “la comparacion permite descubrir relaciones empiricas entre
variables” sin llegar a ser “un método de medida” (Rodriguez, 2011, pp. 86-87).

Enfuncionde estos criterios metodoldgicos, serealizd un estudio comparativode unndmero
no mayor de 20 paises latinoamericanos en los que se han promovido reformas constitucionales
(exitosas y fallidas) para la reeleccion presidencial durante el periodo 2000-2020, con el objetivo
de identificar el tipo de reeleccion presidencial que se esta imponiendo en América Latina como
tendencia en lo que va del siglo XXI. De acuerdo con un modelo de investigacion comparada
centrado en analizar los tipos de reeleccion presidencial a nivel “nacional” (“comparacion cross-
national”), de caracter “sincronico” (“simultaneidad de procesos”) y basados en la “la relevancia” que
tiene el tema para los paises de la region (Lucca y Pinillos, 2015, pp. 6-7, 18-19).

|H

Dados estos fundamentos metodoldgicos se concibid un modelo de investigacion
conformado por las siguientes categorias de analisis: tipos de reeleccion presidencial (prohibida,
alterna, inmediata e indefinida), presidencialismo latinoamericano (caracteristicas sistémicas
comunes) y resultados institucionales que producen (estabilidad democratica/acentuacion del
autoritarismo), durante el periodo 2000-2020. Bajo los supuestos de que la reeleccion prohibida
aumenta la inestabilidad democratica y que la reeleccion indefinida aumenta el autoritarismo;
mientras que la reeleccion inmediata y diferida constituyen una especie de punto de equilibrio
que permite una mayor estabilidad democratica disminuyendo la tendencia hacia el autoritarismo
inherente al régimen presidencial latinoamericano. Sin pretender establecer cual es el tipo de
reeleccion presidencial masidoneo para garantizar la estabilidad democratica en el presidencialismo
regional.

En este modelo de investigacion la interpretacion de los datos recopilados documentalmente
es producto de la interaccion intelectual entre la perspectiva del autor basada en su conocimiento de
la reeleccion presidencial configurada cultural e historicamente en Ecuador, la perspectiva que surge

Ramos, S. (Enero -junio de 2021). Panorama de |a reeleccion presidencial en Améric:




PANORAMA DE LA
REELECCION PRESIDENCIAL
EN AMERICA LATINA
DURANTE EL SIGLO XXI.

de la confrontacion e integracion de las propuestas de autores especializados en la comparacion de
las instituciones del presidencialismo y el constitucionalismo en América Latina, y el comportamiento
de los sistemas presidenciales de la region que se puede observar en la actualidad.

El procedimiento seguido en la presente investigacion se estructuro en las siguientes fases:

1)Seleccidndelaunidad deanalisis. Estafase partio delasinquietudes delinvestigador sobre
el impacto de los sistemas electorales en la democracia, enfocandose en la reeleccion presidencial
que conllevd a explorar la bibliografia comparatista y constitucionalista especializada sobre el tema'y
otros documentos, para examinar el concepto, las caracteristicas, os tipos, las relaciones sistémicas
e historia de esta institucion electoral en el contexto del presidencialismo latinoamericano. Lo cual,
permitio perfilar elementos tedricos, metodoldgicos y empiricos que generaban indicios de que habia
tendencias que se estaban manifestando en la actualidad y que se podian identificar.

2) Construccion de la unidad de analisis. Consistio en precisar tedricamente vy
metodoldgicamente la releccion presidencial como unidad de estudio con los contenidos de sus
respectivas categorias de analisis. Culminando en el planteamiento del problema de la presente
investigacion, la elaboracion del marco tedrico y el disefio de investigacion, y los instrumentos de
recoleccion de datos.

3) Clasificaciéon y cotejo de los datos recogidos. Consistid en categorizar y comparar la
informacion recogida en fichas bibliograficas para describir y comprender con rigor comparativo
el significado de los datos recogidos, relacionando coherentemente los contenidos tedricos y
empiricos de los tipos de reeleccion presidencial en América Latina durante el periodo estudiado.

4) Anadlisis e interpretacion de la informacién. Luego de hacer la revision, clasificacion
y cotejo de la informacion documental recogida, esta fase radico en identificar las relaciones entre
los tipos de reeleccion presidencial que se estan imponiendo en América Latina y la democracia
durante el periodo 2000-2020. Culminando todo en la elaboracion del presente informe sobre los
resultados obtenidos.

Concepto y tipos de
reeleccion presidencial en América Latina

Desde el punto de vista del derecho electoral la reeleccion se puede definir como:

El derecho de un ciudadano (y no de un partido) que ha sido elegido y ha ejercido una funcién
publica con renovacion periddica de postular y de ser elegido una segunda vez o indefinidamente

para el mismo cargo (ejecutivo) o mandato (parlamentario) (Nohlen et al, 2007, p. 287).

Al lado de este concepto académico es importante referir el concepto de la Comision de
Venecia con el proposito de indicar las nuevas connotaciones que esta adquiriendo la reeleccion
presidencial como consecuencia de la nueva tendencia reeleccionista indefinida que ha intentado
imponerse recientemente en América Latina, sobre todo para legitimar la reeleccion indefinida
(Mejia, 2018; Sagués, 2016; Tenorio, 2018).

En la actualidad la releccion indefinida adquiere especial relavancia porque se ha tratado
de legitimar como un derecho humano mediante una interpretacion literal del articulo 23 del
Pacto de San José de Costa Rica, desde la cual, se interpreta que haber desempefiado la funcion
presidencial no es una limitante para postularse a la reeleccion presidencial. Por tanto, esta norma
internacional “permitiria las reelecciones indefinidas, como un derecho humano de quien asi desee
presentarse en los comicios” (Sagués, 2016, p. 121).
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La Comisién de Venecia entiende la reeleccion como “la posibilidad de ser elegido
después de haber ocupado un cargo durante un periodo de gobierno, y que existe una relacion
entre la reeleccion y el derecho humano a postularse en elecciones, interpretado como parte
del derecho de participacion politica”. Pero esta relacion debe ser interpretada en funcion de
la estructura constitucional de cada pais, debido a que “las clausulas que prohiben o limitan la
reeleccion presidencial se incluyen en los capitulos constitucionales que se refieren la Institucion
de Presidencial y no en los capitulos sobre derechos y garantias” (Mejia, 2018, p. 85).

En la literatura politolégica y constitucional sobre la reeleccion presidencial no hay
uniformidad en los términos para hablar de sus tipos. Sin embargo, en la muy variada terminologfa
que existe se percibe que hay significados semejantes y univocos para referirse a cada tipo de
reeleccion presidencial. Por o cual, es necesario reducir el nimero de términos usados para
referirse a las principales modalidades de reeleccion presidencial que se presentado en la historia
politica y constitucional de América Latina.

De este modo, se pueden identificar 5 reglas constitucionales que definen la reeleccion
presidencial en América Latina: 1) la “prohibicion absoluta (nunca mas la misma persona puede
ser candidato)’; 2); la “reeleccion inmediata por una sola vez y cerrada (no puede volver a ser
candidato)”; 3) la “reelecciéon no inmediata, abierta o cerrada (intervalo: mandato intermedio o
término fijo en anos)’; 4) la “reeleccion inmediata por una sola vez y abierta (con posibilidad de ser
candidato transcurrido cierto tiempo)”; y 5) la “reeleccion sin limites (indefinida)” (Serraferro, 2011.
Citado por: Acufa, 2015, p. 77).

Con propdsitos comparativos y en funcion del objetivo de la presente investigacion, se
pueden identificar y definir cuatro tipos principales de regulacion constitucional de la reeleccion
presidencial vigentes en la actualidad en Hispanoamérica: 1) la prohibicion absoluta; 2) la reeleccion
no inmediata o alterna; 3) la reeleccion inmediata; y 4) la reeleccion indefinida (DoSek, 2018; Nohlen
et al, 2007).

Asi, la prohibicion absoluta se puede definir como la negacion constitucional de ser reelecto
en cualquier caso. La reeleccion no inmediata o alterna se puede definir como un tipo de reeleccion
presidencial “permitida” en la que se presentan dos modalidades, la primera en la que se deja “un
intervalo o periodo presidencial en blanco” para tener el derecho a postularse y ser electo como
Presidente nuevamente (Sagués, 2016, p. 112); y la segunda en la que se permite, primero una
reeleccion inmediata, y “luego de terminar el segundo periodo de mandato” se deja en blanco “por
lo menos... un periodo” para postularse nuevamente con la posibilidad de reeleccion” (Acufia,
2015, p. 80). La reeleccion inmediata se puede definir como un tipo de reeleccion presidencial en
la que se permite a un presidente en ejercicio, postularse de modo inmediato para el siguiente
periodo, pero “con la restriccion de que sea la Unica, sin opcion alguna a una posterior reeleccion o
eleccion con un periodo de prohibicion de por medio” (Rivera, 2011, p. 14). La reeleccion indefinida,
seria el tipo mas permisivo ya que no impondria limites de ningun tipo al derecho humano de
postularse en las elecciones al presidente en ejercicio.

Incluso hay quienes han identificado un nuevo tipo de reeleccion, nominada como
“reeleccion conyugal”, que es una practica surgida de la interaccion entre la estrategia politica y la
racionalidad legal-constitucional, para burlar las normas que limitan la reeleccion presidencial, y se
presenta cuando la esposa del presidente en ejercicio se postula en las elecciones presidenciales
que siguen (Acufa, 2015; Tenorio, 2018).
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El presidencialismo latinoamericano
y la reeleccion presidencial en América Latina

Existen suficientes razones tedricas e historicas para pensar como algo l6gico que el método de
eleccion presidencial es primordial para garantizar la gobernabilidad democratica sobre la base
de “la legitimidad del Presidente” y la “equidad de la representacion politica” de los partidos en el
Congreso (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, p. 20). Por tanto, la “tension inherente al presidencialismo”
entre “los poderes Ejecutivo y Legislativo”, “depende en parte de los métodos empleados para
elegir al presidente y a los legisladores” (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, p. 19).

Se sabe que “son muchos los efectos de los sistemas electorales en la gobernabilidad
democratica. Siendo el principal que “el método electoral” para elegir al presidente influye en “la
amplitud de su triunfo” determinando su legitimidad democratica (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006,
p. 20). Asi, aunque lo tipico del presidencialismo es que las elecciones presidenciales y legislativas
se hagan separadas, “los procesos electorales estan evidentemente relacionados”, y mas cuando
dichas elecciones son simultaneas. De tal forma, que la eleccion popular directa del presidente
mas un método electoral adecuado, puede producir que el ganador también obtenga la mayoria
parlamentaria (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, p. 19). “Por definicidn, las elecciones presidenciales
son comicios de ganador Unico queimpulsan la creacion de sistemas bipartidistas o la estructuracion
de amplias alianzas en sistemas multipartidistas” (Valenzuela, 1998, p. 53).

Asimismo, resulta l6gico pensar que, si el método electoral permite al Presidente mantener
su legitimidad popular y prolongar su permanencia en el Gobierno, se convierte en una institucion
clave que determina el funcionamiento sistémico de todas las instituciones democraticas.
Incluyendo el sistema de partidos, su representacion democratica en el Congreso, y “el apoyo”
de este a las “iniciativas politicas” del “jefe del ejecutivo” (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, p. 20). Sin
embargo, histéricamente se han establecido dos métodos principales de eleccion presidencial:
la reeleccion y la prohibicion de la reeleccion. Ambos métodos afectan de modos diferentes la
gobernabilidad democratica en el contexto del presidencialismo, y sus efectos se hacen mas
complejos dependiendo de las circunstancias que definen cada contexto politico nacional.

En general, se considera a la reeleccion presidencial de modo positivo, porque “promueve
la rendicion de cuentas del presidente a la ciudadania, ya que el éxito dependera de sus logros
y de que pueda mantener la confianza de la opinion publica”, ademas de “que permite que el
presidente conserve el apoyo del congreso por mas tiempo” (Payne, Zovatto, y Mateo, 2006, p.
20). Sin embargo, en “la historia politica de muchos paises de América Latina, la prohibicion de la
reeleccion ha sido considerada necesaria para impedir que los presidentes electos se perpetlen
en el poder usando -0 abusando- de su autoridad y de los recursos propios de su posicion” (Payne,
Zovatto, y Mateo, 2006, p. 20).

En el analisis de las “dimensiones institucionales” del presidencialismo, siempre se parte de
que “es correcta la suposicion de que los acuerdos institucionales configuran tanto directa como
inidrectamente todo el porceso el proceso politico o el estilo de gobernar”. (Linz, 1996, p. 107). Asi, “el
tiempo que dura en el cargoy el nUmero de veces que se puede reelegir” el presidente “son instituciones
de valor incuestionables en las constituciones presidenciales”, porque “significan que el sistema politico
debe ser capaz de proudcir un dirigente capaz y popular” cada cierto periodo, y que el “capital politico
del presidente saliente... no puede perdurar mas alla del fin de su mandato” (Linz, 1996, p. 117).

De acuerdo con Linz (1996), “del gobierno presidencial destacan dos cosas. La primera es
el fuerte derecho del presidente a la legitimidad democratica, incluso plebiscitaria; la segunda es
su plazo fijo en el cargo” (p. 104). Como consecuencia de estas caracteristicas “las constituciones
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presidenciales paraddjicamente incorporan principios y supuestos contradictorios, como es el
deseo de un ejecutivo fuerte y estable, y la desconfianza latente” frente a la “personalizacion” de
“ese mismo poder presidencial”. Por lo cual, “entre los bastiones constitucionales contra el poder
arbitrario, el principal es la prohibicion de la reeleccion” (p. 106).

De este modo, “la duracion del mandato del presidente se convierte en un factor decisivo
en los calculos de todos los actores politicos, un hecho que... esta cargado de consecuencias”
paraddjicas. Por eso, ocasionalmente aunque el “gobierno presidencial... favorece la personalziacion
del poder, sus mecanismos legales” pueden producir “resultados opuestos” (Linz, 1996, p. 105).
Es justamente en relacion a los inconvenientes y paradojas institucionales que puede generar la
rigidez del periodo de gobierno que la reeleccion presidencial, se ha convertido en un factor que
histéricamente ha determinado la estabilidad democratica en América Latina, bien sea porque
potencia o porque debilita el poder presidencial.

Los presidencialismos en América Latina tienen como caracteristicas generales que tienden
a producir “inestabilidad politica” y “bloqueo institucional”’, debido a que constitucionalmente su
estructura organica se origina de una “legitimidad dual 0 en competencia”, ya que tanto “el ejecutivo
como el legislativo son elegidos por voto popular y formalmente no existe jerarquia entre los dos
poderes”. Ademas, “los periodos de gobierno son rigidos y no gozan de flexibilidad y adaptacion en
momentos de crisis” (Valenzuela, 2008. Citado por: Acufia, 2015, p. 75).

Especificamente el presidencialismo latinoamericano se caracteriza por ser un “gobierno
presidencial con Ejecutivo vigorizado” (Garcia, 2002, p. 555). Por lo cual, el Presidente suele potenciar
mucho mas su poder politico personal cuando logra apoyo popular mayoritario, pudiendo eludir
conmas facilidad el controljuridicoy parlamentario en detrimento de la gobernabilidad democratica
(Acufa, 2015; Garcia, 2002; Mejia, 2018; Vélez, 2017).

Respecto del presidencialismo latinoamericano se observa que la prohibicién o autorizacion
de la reeleccion presidencial son mecanismos electorales que incide directamente en la regulacion
de su tendencia a fortalecer el liderazgo personal del Presidente, disminuyéndola o potenciandola.
Por lo que, se suele decir que “en América Latina donde prevalecen los gobiernos presidenciales,
se observan continuos cambios y alteraciones constitucionales en relaciéon con el tema de la
reeleccion (Garcia, 2002, p. 552).

La reeleccion presidencial siempre ha sido un tema critico para la politica democratica.
Debido a la tendencia del presidencialismo a “la personalizacién y concentracion del poder”, la
reeleccion presidencial representa a la vez una posible ventaja y un riesgo para la estabilidad
democratica. La continuidad indefinida en el poder de “una misma persona y su entorno... podria
traducirse en la supresion del principio de alternancia democratica y el debilitamiento de la
competencia electoral” (Grijalba y Castro-Montero, 2020, p. 10).

América Latinahademostrado histéricamente los riesgos de autoritarismo que representan
la personalizacion y concentracion del poder que caracteriza al presidencialismo como forma
de gobierno democratico (Grijalba y Castro-Montero, 2020). Por ello, la reeleccion presidencial
siempre ha sido un tema critico en el debate politico de la regién, ya que representa a la vez
una posible ventaja y un riesgo cierto para la estabilidad democréatica. Y la reeleccion indefinida
“podria traducirse en la supresion del principio de alternancia democratica y el debilitamiento de
la competencia electoral” como consecuencia de la continuidad indefinida de “la misma persona 'y
su entorno en el poder” (Grijalba y Castro-Montero, 2020, p. 10).
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La historia constitucional de la reeleccion presidencial en Hispanoamérica, ha oscilado
entre la necesidad de limitarla o prohibirla para evitar el autoritarismo y el deseo de consagrarla
como norma suprema. De este modo, “durante el siglo XIX e inicios del siglo XX... la constante
manipulacion de las reglas de releccion dio lugar a gobiernos caudillistas y autoritarios. Como
reaccion a estos gobiernos autoritarios, desde 1950 hasta 1990” se impuso una “tendencia
restrictiva de la reeleccion presidencial” mediante la “prohibicion absoluta de la reeleccion vy la
reeleccion diferida”. Luego “a partir de mediados de los ochenta... la mayoria de |os paises establecio
la reeleccion inmediata... y, desde 2009, en Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia se introdujo la
reeleccion indefinida” (Grijalba y Castro-Montero, 2020, pp. 10-11).

Ecuador puede ser un ejemplo paradigmatico sobre cdémo el presidencialismo
latinoamericano y la reeleccion presidencial impactan la estabilidad democratica. De acuerdo
con Ortiz (2018), durante el periodo 1979-2006 “la democracia ecuatoriana se caracterizd por un
permanente conflicto entre ejecutivo vy legislativo, la debilidad del sistema de partidos y una serie
de crisis institucionales que se resolvieron con la destitucion inconstitucional... de tres presidentes”.
Entre 2006y 2017, esta democracia se definid por la implementacion de la politica de la “Revolucion
Ciudadana”, centrada en “un discurso contra las instituciones de la democracia representativa y la
clase politica tradicional” que pretendio la refundacién del Estado convocando a una Asamblea
Constituyente para que sancionara una nueva Constitucion que refundaria el Estado. Y a partir de
2017 se ha caracterizado por “la reforma politica que pretende reinstitucionalizar y democratizar al
pais y, por tanto” sumir “a la Revolucion Ciudadana” (pp. 527-540).

De este modo, la Constitucion ecuatoriana vigente desde 2008 se considera como resultado
de la “estrategia de poder de la Revolucion Ciudadana”, cuya “organizacion de los poderes” tiende a la
“concentracion de competencias en el Ejecutivo”. Por lo cual, contiene “rasgos estructurales” que “permiten
y propician practicas autoritarias y antidemocraticas en el proceso politico del Ecuador”, que dan bases
para decir que instaurd un “sistema hiperpresidencial” de gobierno (Ortiz, 2018, pp. 527-529).

Segun Ortiz (2018), el analisis de la estructura organica de la Constitucion Ecuatoriana
(CR) 2008, constata “el fortalecimiento desmesurado de la posicion del Presidente de la Republica,
en desmedro de las otras funciones del Estado, especialmente de la Funcion Legislativa y de la
independencia delos jueces”, generandose asi, un “desequilibrio de poderes” que podria tener como
consecuencia “el vaciamiento de contenido democratico del sistema politico”, al potenciar variables
“extraconstitucionales” como un “estilo vertical de gobierno”, un “apoyo fuertemente plebiscitario
del régimen y una clara mayoria en la Asamblea Nacional”. La fuerte posicion constitucional del
Presidente se evidencia en “el mayusculo poder de veto, que le permite influir decisivamente en
el procedimiento legislativo (CR, 2008, art. 138); la atribucion de disolver la Asamblea Nacional y
de dictar decretos de urgencia econdmica hasta que se instale el nuevo 6rgano legislativo (CR,
2008, art. 148); y la reeleccion indefinida (CR, 2008, arts. 114 y 144), introducida por la reforma
constitucional de diciembre de 2015".

Evolucion de la reeleccion
presidencial en América Latina durante el siglo XXI

La historia de la reeleccion presidencial en América Latina ha estado determinada por los vaivenes
de las experiencias autoritarias y democraticas desde sus origenes republicanos, siendo su
nucleo principal regular el poder presidencial. Razon por la cual, en la tradiciéon politica de los
paises latinoamericanos en aras de mantener la democracia, se han ensayado diversas férmulas
constitucionales para regular la reeleccion presidencial demostrando técnicamente que no es facil
encontrar una solucion satisfactoria en el péndulo de su aceptacion o rechazo.
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Tanto histéricamente como en la actual coyuntura politica que vive América Latina,
la reeleccion presidencial se ha desenvuelto entre dos posiciones totalmente opuestas que
justifican mas que explicar, las reformas constitucionales para sancionar sus reglas. Las cuales se
pueden denominar preliminarmente como la tendencia legitimadora o permisiva y la tendencia
prohibicionista (Rivera, 2011; Sagutés, 2016).

La tendencia legitimadora o permisiva suele alegar para apoyar la reeleccion presidencial
tanto viejos como nuevos argumentos. Asi, tradicionalmente ha sostenido que sin la reeleccion
electoral, se privaria “al pueblo de un hombre que ha adquirido experiencia, derivando en una
discontinuidad y cambios drasticos de politica”, aparte de que un solo periodo estimularia
“finalidades mercenarias” como la corrupcion (Acufia, 2015, p. 76). Ultimamente entre las razones
que se alegan para aprobar la modalidad de reeleccion presidencial indefinida se encuentra el
argumento de que se trata de un derecho humano garantizado por acuerdos internacionales.

La tendencia prohibicionista para rechazar la reeleccion presidencial alega razones que
tienen que ver con “la historia de malos gobiernos” que “se explica por la concentracion del poder
enuna figura central que se convierte en un lider autoritario” (Mejia, 2018, p. 16). De tal modo que, la
reeleccion presidencial genera a favor del Presidente y en contra de la democracia: “el desequilibrio
de poderes, Ias limitaciones democraticas, la concentracion de poder en una sola persona, ademas
de todas las ventajas” que tendria “sobre cualquier disputante en una contienda electoral: como
mayor reconocimiento y visibilidad, acceso a los recursos del estado para su campafia, exposicion
continla en los medios de comunicacion entre otros” (Acufia, 2015, pp. 76-77). En este sentido, se
teme que “la circunstancia de que el Presidente en ejercicio, ante la posibilidad de ser reelegido”,
tenga “una natural tendencia” a favorecer “aspectos contingentes” mas relacionados con “sus
intereses y [a] adoptar medidas que le aseguren una votacion favorable” que al “cumplimiento de
Su programa en interés del Estado”, ademas de estar en “una posicion politica privilegiada... como
Jefe de Estado en un gobierno presidencialista” (Garcia, 2002, p. 558).

Sobre la reeleccion como derecho humano, es importante resaltar la opinion de la
Comision de Venecia (20 de Marzo 2018, p. 18), que entiende que “la prohibicion constitucional de la
reeleccion no debe interpretarse a priori como una violacion de” los “derechos politicos, dado que,
si se reconociera la reeleccion como un derecho humano, esto implicaria que el contenido actual
del derecho a la participacion politica es insuficiente para garantizar los intereses y expectativas
legitimos”.

Tanto las tendencias como los principales tipos histéricos de reeleccion presidencial se
empiezan apreciar muy bien en las constituciones mas antiguas de América Latina, como son la
de Argentina vigente desde 1853 que “establecio originalmente la reeleccion presidencial pero no
inmediata”, y la de México vigente desde 1917 que la prohibid por completo (Mejia, 2018, p. 115).
La trascendencia histdrica, politica y constitucional de la reeleccion presidencial en América Latina,
llega hasta el punto que en “1907 los cinco Estados centroamericanos... adoptaron una Convencion
Adicional al Tratado de Paz y Amistad... para el fortalecimiento, consolidacion y la defensa comun de
la democracia en la region” en el que acordaron “realizar reformas constitucionales para prohibir

.y

la reeleccion del Presidente de la Republica” (Mejia, 2018, p. 11).

La historia constitucional de la reeleccion presidencial en América Latina, ha oscilado entre
la necesidad de limitarla o prohibirla para evitar el autoritarismo y el deseo de consagrarla como
norma suprema. De este modo, “durante el siglo XIX e inicios del siglo XX... la constante manipulacion
de las reglas de reeleccion dio lugar a gobiernos caudillistas y autoritarios. Como reaccion a estos
gobiernos autoritarios, desde 1950 hasta 1990" se impuso una “tendencia restrictiva de la reeleccion
presidencial” mediante la “prohibicion absoluta de la reeleccion y la reeleccion diferida”. Luego “a
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partir de mediados de los ochenta... la mayoria de los paises establecio la reeleccion inmediata...
y, desde 2009, en Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia se introdujo la reeleccion indefinida”
(Grijalba y Castro-Montero, 2020, pp. 10)

Con la democratizacién impulsada por el consenso entre partidos politicos en América
Latina durante “los afios 80, las constituciones de la region en su mayoria prohibieron la reeleccion
presidencial porque tenian aun en la memoria las dictaduras donde algunos lideres en beneficio
propio prolongaron su mandato en el tiempo”. Por lo cual, se mantuvo como tendencia constitucional
limitar la reeleccion presidencial, incluso prohibiéndola de modo inmediato (Acufia, 2015, pp. 76-77).

Desde 1991, a pesar de que las experiencias autoritarias no tenfan mucho tiempo de haber
pasado, laafluenciade cambios constitucionales experimentadosdesde esafecha, hantransformado
la institucionalidad democratica centrandola cada vez mas en el poder presidencial, desintegrando
el sistema de partidos y su representacion de la soberania popular en el Congreso. Asi, desde 1999
en la “region andina” las nuevas constituciones tienden a fortalecer “las prerrogativas” del “poder
ejecutivo en detrimento de los otros poderes donde pudiera ubicarse la oposicion —especialmente
el legislativo-". Este fortalecimiento del poder ejecutivo se ve coronado con la “insistencia en
establecer la reeleccion presidencial en el ordenamiento constitucional” (Acufia, 2015, p. 74).

Dadas las caracteristicas generales y especificas del presidencialismo latinoamericano,
estas consideraciones sobre la region Andina son extensibles a todo el contexto regional en la
actualidad.

Y massisellegan a cumplir las condiciones que han favorecido las propuestas legitimadoras
y permisivas de la reeleccion presidencial aprobadas con rango constitucional exitosamente. En
este sentido esimportante sefialar que “todos los casos de habilitacion o restriccion de la reeleccion
presidencial” recientes, se constituyeron “en propuesta fundamental del gobierno de turno, que
se caracterizaba por tener altos niveles de popularidad, modos de concentracion del poder, y una
coalicion mayoritaria alrededor del lider, permitiendo asi la modificacion de la constitucion en favor
suyo” (Acufa, 2015, p. 85).

Siendo estas las circunstancias politicas que propician la aprobacién constitucional de la
reeleccion presidencial, es coherente pensar de modo general sobre ellay mas sobre “la reeleccion
indefinida” que “refuerza la tendencia hacia el liderazgo personalista y hegemaonico inherente al
presidencialismo y expone al sistema politico al riesgo de una «dictadura democratica» o bien a un
sistema autoritario a secas” (Zovatto, 2011. Citado por Acufia, 2015, p. 76). Incluso en Centroamérica
actualmente a pesar de sus reformas a favor de la reeleccion presidencial, esta sigue siendo vista
como instrumento para “la perpetuacion de las clases gobernantes que abusan de su poder”, y
por tanto, Como una amenaza para la estabilidad democratica regional, debido a los “antecedentes
fuertes de regimenes dictatoriales, golpes de Estado y agudas crisis de violaciones graves de
derechos humanos” recientes (Mejia, 2018, p. 15).

Las reformas a la reeleccion presidencial en América Latina de las dos ultimas décadas, se
estan dando en un contexto general conformado por paises que tienen en comun constituciones
presidencialistas, pero que constituyen de modo especifico “diversos contextos institucionales”
y politicos. Es decir, son “paises tanto unitarios como federales, con diferentes niveles de
inestabilidad y conflictos entre poderes formales, variada fuerza de las organizaciones partidistas
e institucionalizacion de partidos ... distintos niveles de calidad de la democracia” (Dosek, 2018,
pp. 63-64).
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Obviamente las circunstancias politicas particulares que predominen en este momento en
cada pals latinoamericano determinan la gobernabilidad democratica, centrada en la institucion
presidencial y el éxito de los intereses electorales del Presidente de turno, asi como también el
tipo de reforma que se imponga para aprobar 0 negar su reeleccion. Sin embargo, no se deja
de observar que a pesar de las circunstancias particulares que predominan, también se esta
dando una sincronizacion de las elecciones presidenciales y de las subsecuentes reformas a la
reeleccion presidencial en los paises de la region. Lo cual, se puede explicar en principio por el
comportamiento sistémico del presidencialismo latinoamericano en medio de las circunstancias
particulares que definen cada coyuntura historica nacional y regional.

En Latinoamérica contemporanea todas las reformas constitucionales terminan
encaminandose y centrandose en torno a la reeleccion presidencial, determinando la estabilidad
politica y la viabilidad de la democracia. Hasta el punto que se puede decir que los “intentos
de reformas estructurales a la Constitucion, con tensiones y diferencias entre el legislativo y el
ejecutivo... a lo que mas apuntan” es “a reformar el sistema electoral que es por el cual se conserva
el poder” (Vélez, 2017, p. 247). Asi, se puede decir que en los sistemas electorales latinoamericanos
la reeleccion presidencial se ha convertido en la cuestion de fondo, que origina y dirige el cambio
constitucional, sin llegar nunca a acuerdos politicos consensuados, inclusivos y estables de largo
plazo (Acufia, 2015; Garcia, 2002; Mejia, 2018; Vélez, 2017).

La reeleccion presidencial se ha convertido en una cuestion tan volatil en América Latina,
que en algunos paises los mismos actores y fuerzas politicas que promovieron la reeleccion
presidencial durante un periodo constitucional, suelen oponerse para el siguiente periodo (Mejia,
2018; Ortiz, 2018; Vélez, 2017). De este modo, en la actualidad “las dindmicas reeleccionistas en
la region tienen como particularidad que... el mismo gobernante que promovid y expidio la nueva
constitucion, es quien plantea una nueva interpretacion de la constitucion sobre la reeleccion o la
reforma para permitir la reeleccion inmediata” o la reeleccion indefinida (Acufia, 2015, p. 79).

La velocidad con la que estan sucediendo las reformas a la reeleccion presidencial se
puede apreciar en la Tabla 1. En la cual, se intenta representar un panorama de la evolucion de
esta institucion electoral en América Latina entre 1999 y 2019. Asi, a finales del siglo XX, se podian
distinguir el predominio de dos tendencias principales en la mayoria de los paises latinoamericanos,
como son la reeleccion prohibida y la reeleccion no inmediata o alterna; mientras que la reeleccion
inmediata la presentaban muy pocos paises, y la reeleccion indefinida ninguno. Para el afio 1999
se podia apreciar el establecimiento de tres tendencias principales del siguiente modo: 1) la
reeleccion prohibida instituida en siete paises (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,
Honduras y Paraguay; 2) la reeleccion no inmediata o alterna instituida en ocho paises (Bolivia,
Chile, El Salvador, Nicaragua, Panama, Pery, Republica Dominicana, y Uruguay); y 3) La minoritaria
reeleccion inmediata aprobada solo en tres paises (Argentina, Brasil y Venezuela) (Tenorio, 2018,
pp. 53-55).

En muy breve tiempo apenas iniciando el siglo XXI, este panorama de la reeleccion
presidencial empezd a cambiar. Se inicié de este modo los constantes desplazamientos entre las
principales tendencias de la reeleccion presidencial que se viviria en América Latina en lo que
va de este siglo. Asf, aunque se mantenia el predominio de la reeleccion prohibida se inici6¢ del
desplazamiento hacia las tendencias legitimadoras y mas permisivas (Ver: Tabla 1). De esta manera
para el afio 2002, se mantenian las tres tendencias principales del siguiente modo: 1) Empezo a
disminuir el nUmero de paises que mantenia la reeleccion prohibida, permaneciendo dentro de
esta tendencia seis paises (Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Honduras y Paraguay); 2)
se mantuvo el nimero de paises con reeleccion no inmediata o alterna con ocho paises (Bolivia,
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Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y Uruguay; y 3) Aumento
el nimero de paises que aprobaron la reeleccion inmediata a cuatro paises (Argentina, Brasil, Perd,
Republica Dominicanay Venezuela) (Tenorio, 2018, pp. 53-55; Garcia, 2002, p. 552).

Tabla 1
Evolucion de las modalidades de reeleccion presidencial en América Latina entre 1999 y 2020.
Reeleccién Reeleccion no Reeleccion Reeleccién
Prohibida Inmediata o alterna Inmediata Indefinida
Ano 1999
Colombia, Costa Rica Bolivia, Chile Argentina, Brasil Ninguno
Ecuador, Guatemala El Salvador, Nicaragua Venezuela
Honduras, México Panama3, Per(
Paraguay R. Dominicana,
Uruguay
Ano 2002
Colombia, Costa Rica Bolivia, Chile Argentina, Brasil Ninguno
Ecuador, Guatemala, El Salvador, Perl, Venezuela
México, Paraguay Honduras, Nicaragua,
Panama
R. Dominicana,
Uruguay
Ano 2005
Guatemala, México, Bolivia, Chile, Costarica Argentina, Brasil Ninguno
Honduras y Paraguay Ecuador, El Salvador, Colombia
Nicaragua, Panama R. Dominicana
Uruguay Venezuela
Ano 2009
Ecuador, México, Bolivia, Costa Rica, Argentina, Venezuela
Paraguay Chile Guatemala, Brasil, Colombia
Honduras PerU, El Ecuador, Nicaragua

Salvador, Panam3, R.
Dominicana Uruguay

Ano 2014
México Costa Rica, Chile Argentina, Bolivia Nicaragua
Paraguay Guatemala, Honduras Brasil, Colombia Venezuela
PerU, El Salvador Ecuador

Panama, Uruguay

Brasil Costa Rica, Chile Argentina, Bolivia Nicaragua
Colombia Guatemala, Pert Ecuador, R. Venezuela
México El Salvador, Panamé Dominicana
Paraguay Uruguay
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Ao 2017

Brasil Costa Rica, Chile Argentina, Bolivia Ecuador
Colombia Guatemala, Peru Honduras, Nicaragua

México El Salvador, Panama R. Dominicana Venezuela
Paraguay Uruguay

Ano 2018-2020

Brasil Costa Rica, Chile Argentina, Bolivia, Nicaragua
Colombia Guatemala, Pert Ecuador, Honduras Venezuela

México El Salvador, Panama R. Dominicana
Paraguay Uruguay

Fuente: Elaboracién propia. Los datos fueron tomados de DoSek, 2018; Garcia, 2002; Mejia, 2018; Payne, Zovatto y
Mateo, 2006. Tenorio, 2018.

En muy poco tiempo el panorama de la reeleccion presidencial en Ameérica Latina volvid
a cambiar casi por completo. De igual manera, luego de la enorme afluencia de elecciones
presidenciales aqui sucedidas entre los afnos 2005 y 2006, surgid una tendencia presidencial
reeleccionista desde Sudamérica que cuestionaba mas fuertemente la prohibicion y propugnaba
con mayor intensidad la aprobacion de la reeleccion presidencial. Asi, para el afio 2005 que las
tendencias de la reeleccion habian cambiado del siguiente modo: 1) disminuyd drasticamente el
numero de paises con reeleccion prohibida a cuatro (Guatemala, México, Honduras, y Paraguay);
2) se mantuvo en ocho el nimero de paises con reeleccion no inmediata (Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Panama, y Uruguay); y 3) aumentd a cinco el nimero de
paises que aprobaban la reeleccion inmediata (Argentina, Brasil, Colombia, Republica Dominicana
y Venezuela).

Para el afio 2009, el panorama de la reeleccion presidencial cambié drasticamente, del
siguiente modo: 1) disminuyd a tres el nimero de paises que mantenian la reeleccion prohibida
(Ecuador, México y Paraguay; 2) aumento a diez el nUmero de paises con reelecciéon no inmediata
0 alterna (Bolivia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Perd, El Salvador, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay); 3) se mantuvo en cinco el numero de paises que permitian la reeleccion
inmediata (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, y Nicaragua); y 4) resurgio la reeleccion indefinida
con Venezuela a partir de 2007 (Ver: Tabla 1).

Para el afio 2014 el panorama de la reeleccion presidencial estaba cambiando
dramaticamente, pues el numero de paises que prohibian la reeleccion presidencial habian
disminuido mucho en favor de la tendencia legitimadora y permisiva, mientras que se daba
un crecimiento en la modalidad indefinida (Ver: Tabla 1). Asi para este afio, se podia observar
la evolucion de la reeleccion presidencial del siguiente modo: 1) disminuyo a dos el numero de
paises que mantenian la reeleccion prohibida (México y Paraguay); 2) disminuy¢ a ocho el nimero
de paises con reeleccion no inmediata o alterna (Costa Rica, Chile, Guatemala, Honduras, Perd,
El Salvador, Panama y Uruguay; 3) se mantuvo en cinco el nimero de paises que permitian la
reeleccion inmediata (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador); y 4) aumento a dos el nimero
de paises que aprobaban la reeleccion indefinida (Nicaragua y Venezuela) (Ver: Tabla 1).

Con el aumento de la reeleccion presidencial indefinida, parecia estar imponiéndose
una tendencia laxamente permisiva de la reeleccion presidencial en América Latina. Sin embargo,
entre 2014 y 2015 Colombia y Brasil aprobaron reformas constitucionales imponiendo “reglas
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de reeleccion” de tipo “restrictivas” estableciendo la “imposibilidad de reeleccion; mientras que
Republica Dominicana y Honduras continuaron con la tendencia de aprobar reglas “permisivas”
aprobando la reeleccion inmediata. A pesar de las direcciones opuestas que representan estos
caso, se observa que estas reformas “responde a intereses electorales de corto plazo de los
actores politicos”y que “estan ausentes las razones de eficiencia del sistema y consensos amplios
para la aprobacion de los cambios de los sistemas electorales” (DoSek, 2018, pp. 57, 63).

Asi, inmediatamente para el afio 2015 el panorama de la reeleccion presidencial habia
vuelto a cambiar, dandose el desplazamiento de algunos paises hacia la prohibicion que incluso
antes habian favorecido la tendencia legitimadora y permisiva. Sin embargo, se observa que el
numero de paises dentro de la tendencia prohibicionista sigue siendo minoritario; y que el
numero de paises dentro de la tendencia permisiva se mantiene, incrementandose mas bien el
desplazamiento de los paises desde la modalidad de la reeleccion presidencial no inmediata hacia
las modalidades inmediata e indefinida (Ver: Tabla 1).

De esta forma, para el afio 2015 se podia apreciar que las tendencias de la reeleccion
presidencial, habian cambiado del siguiente modo: 1) aumentd el nimero de paises con reeleccion
prohibida a cuatro (Brasil, Colombia, México, y Paraguay); 2) disminuyd a siete el nimero de paises
con reeleccion no inmediata (Costa Rica, Chile, Guatemala, Perq, El Salvador, Panama, y Uruguay;
3) disminuyo cuatro el niumero de paises con reeleccion inmediata Argentina, Bolivia, Ecuador y
Republica Dominicana); y 4) se mantuvo en dos el nimero de paises con reeleccion indefinida
(Venezuela y Nicaragua) (Ver: Tabla 1).

Sin pasar mucho tiempo para el afio 2017, el panorama de la reeleccion presidencial volvio
a cambiar, dandose desplazamientos de los paises solamente dentro de la tendencia legitimadora
0 permisiva, desde la reeleccion inmediata hacia la reeleccion indefinida como fue el caso de
Ecuador (Ver: Cuadro 1). Para el afio 2017 se podia apreciar que las tendencias de regulacion
constitucional de la reeleccion presidencial, habian cambiado del siguiente modo: 1) se mantuvo
en cuatro el nimero de paises con reeleccion prohibida (Brasil, Colombia, México, y Paraguay); 2) se
mantuvo en siete el nimero de paises con reeleccion no inmediata (Costa Rica, Chile, Guatemala,
Perd, El Salvador, Panama, y Uruguay; 3) se mantuvo en cuatro el nimero de paises con reeleccion
inmediata (Argentina, Bolivia, Honduras, y Republica Dominicana); y 4) aumento a tres el ndmero
de paises con reeleccion indefinida (Venezuela, Nicaragua y Ecuador) (Ver: Tabla 1).

Inmediatamente para el afio 2018, el panorama de la reeleccion presidencial volvio a
cambiar, dandose un desplazamiento en reversa dentro de la tendencia legitimadora o permisiva,
como fue el caso de Ecuador que se regreso de la reeleccion indefinida hacia la reeleccion inmediata
(Ver: Tabla 1). De esta forma, para el afio 2018 se podia apreciar que las tendencias de regulacion
constitucional de la reeleccion presidencial, habian cambiado del siguiente modo: 1) se mantuvo
en cuatro el numero de paises con reeleccion presidencial prohibida (Brasil, Colombia, México, y
Paraguay); 2) se mantuvo en siete el nimero de paises con reeleccion no inmediata (Costa Rica,
Chile, Guatemala, Perd, El Salvador, Panama, y Uruguay); 3) aumento a cinco el nimero de paises
con reeleccion inmediata: Argentina, Bolivia, Honduras, y Republica Dominicana; y 4) disminuyo el
numero de paises con reeleccion indefinida (Venezuela y Nicaragua) (Ver: Tabla 1).

De este breve andlisis de la evolucion de la reeleccion presidencial en América Latina entre
1999 y 2020, se puede concluir que “la alta inestabilidad de esta regla muestra una ausencia del
consenso sobre cual es la solucién correcta y como deberia funcionar, y da cuenta, mas bien, de
que los gobernantes de turno la ajustan de acuerdo a sus necesidades y preferencia de cada
momento” (Dosek, 2018, p. 66). De este modo, a pesar del fuerte desplazamiento experimentado
por los paises latinoamericanos en lo que va de siglo, hacia las modalidades legitimadoras y mas

Ramos, S. (Enero -junio de 2021). Panorama de |a reeleccion presidencial en América Latina durante el siglo XXI. Sath,

115



116

SATHIR]

I W Scmbrador

permisivas de la reeleccion presidencial, se puede decir que la reeleccion indefinida esta sufriendo
un estancamiento y que la reeleccion prohibida sigue siendo vista como una opcion para limitar
el poder presidencial en el tiempo. Po su parte la reeleccion no inmediata es la modalidad que
mas palises tienden a adoptar como en América Latina como institucion electoral. Mientras que
la reeleccion inmediata parece estar convirtiéndose en una modalidad que estaba siendo usada
como transito para pasar a la indefinida, o devolverse la reeleccion prohibida.

Conclusiones

En la actualidad latinoamericana, la reeleccion presidencial se ha convertido en una institucion
decisiva para determinar la gobernabilidad democratica de la region. Pues el constante
desplazamiento de los paises latinoamericanos entre las distintas modalidades de reeleccion
presidencial, la hace presentar a veces como causa de serias crisis politicas y en otras ocasiones
como su solucion. El temor a las “dictaduras democraticas” o simplemente dictaduras se ha revivido
contemporaneamente debido a la fuerte tendencia reeleccionista que se viene imponiendo desde
los inicios del siglo XXI. Sobre todo, con el resurgimiento de la reeleccion indefinida, que da la
impresion de dejar practicamente la estabilidad y permanencia democratica bajo la dependencia
de la personalidad y cultura politica del presidente de turno.

La modalidad de reeleccion presidencial se presenta en América Latina como el acuerdo
institucional mas decisivo para fortalecer o debilitar la institucionalidad democratica. Muchos
gobiernos de la region durante este siglo independientemente de su tendencia ideoldgica, han
contado con condiciones extraordinariamente Optimas para garantizar su capacidad de gobierno
y por tanto la estabilidad democratica en sus paises. Sin embargo, paraddjicamente aprovechan
dichas condiciones para producir desestabilizacion institucional y concentracion de poder politico
y constitucional en el poder ejecutivo, dando matices de tendencias hacia el autoritarismo. Lo
cual cuestiona de fondo la hipdtesis de que dadas las condiciones ¢ptimas el presidencialismo
garantiza la estabilidad de la democracia. Y surge como hipotesis alternativa de que, dadas las
condiciones optimas del presidencialismo, el gobernante del pais puede manipular la Constitucion,
el sistema electoral y el sistema de partidos para concentrar el poder politico y legal en torno a la
presidencia y desestabilizar la democracia.

La historia de la reeleccion presidencial en América Latina ha estado asociada con las
causas que originan las crisis politicas que conllevan al constante cambio constitucional, sin
permtitir la gobernabilidad y estabilizacion de la democracia. La reeleccion presidencial en funcion
de las circunstancias que definen cada contexto politico nacional latinoamericano, determinan la
gobernabilidad democratica en sus diversos aspectos, desde los incentivos para un buen gobierno,
pasando por la colaboracion y equilibrio de poderes, y hasta la propia viabilidad de la democracia
en la region.

Las distintas formulas de reeleccion presidencial sancionadas constitucionalmente han
afectado de modo diverso la estabilidad democratica en cada pais de la region. La volatilidad
de las reformas a la reeleccion presidencial en las dos primeras décadas del siglo XXI, llegaron
al punto que se podia decir que las tendencias permisivas y restrictivas iban “cabeza a cabeza”,
sin poder determinar cual se va a imponer. Las consecuencias politicas e institucionales para
la gobernabilidad democratica de esta situacion, incluyen desde conflictos entre el ejecutivo y
el legislativo, destituciones presidenciales por parte del Congreso y golpes de Estado, hasta la
posibilidad de guerras civiles, y por su puesto las muy frecuentes reformas constitucionales de esta
institucion electoral.
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Se percibe en la literatura sobre la reeleccion presidencial que esta representa el medio
que permite o impide el fortalecimiento de la institucion presidencial y la continuidad de proyectos
politicos personalistas. De este modo, la reeleccion prohibida inhibe la continuidad de proyectos
personalistas; mientras que la reeleccion indefinida, los incentiva potenciandolos en contra de la
democracia. Sin embargo, la prohibicion absoluta es una tendencia que tiende a disminuir en el
futuro proximo de América Latina, debido a que los paises de la region tienden a desplazarse hacia
las tendencias legitimadoras y mas permisivas. Igualmente, sucede con la reeleccion indefinida
que después de tener un pronto despegue en este momento se encuentra estancada, observada
con desconfianza por las posibilidades que representa de afectar negativamente la continuidad
democratica.

Mientras que la modalidad de reeleccion inmediata o alterna parece contribuir mas a la
estabilidad democratica. En este sentido, se presenta como la tendencia mas estable y mayoritaria
en América Latina. Por lo tanto, esta parece ser la tendencia que seguira imponiéndose en el futro
proximo, por lo cual, es légico pensar que la viabilidad democratica de la regién se vera favorecida
por este tipo de reeleccion presidencial.

Finalmente, la reeleccion inmediata por su proximidad hacia el extremo de las tendencias
legitimadoras y permisivas, se muestra como una modalidad de transito hacia la reeleccion
indefinida. Por lo cual, se observan casos en los que, para evitar el continuismo de una determinada
politica presidencial, una vez que se ha llegado a la reeleccion inmediata se para a la reeleccion
prohibida.
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