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Resumen

Se analizan las variables mas importantes para evidenciar cual es el impacto socioeco-
nomico de la creacion de una universidad en el Ecuador, tomando como base la recién
creada Universidad Politécnica Estatal del Carchi, no existia aun un modelo para evaluar
el impacto por lo que fue necesaria realizar esta investigacion,se utilizo la modalidad cuali
cuantitiva, los méetodos teoricos analisis-sintesis y modelacion, y los métodos empiricos de
la observacion cientifica, criterio de expertos y andlisis de contenido, se recopilo informa-
cion historica y mediante el ensayo descriptivo se utilizo el método documental.

La creacion de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi ha tenido un impacto positivo
en la Provincia del Carchi, ha logrado en tan solo 9 arnos generar alto impacto socioeco-
nomico, esto debido a que ha generado resultados significativos sobre el producto interno
bruto provincial y cantonal, sobre la poblacion economicamente activa provincial y canto-
nal, ha mejorado la capacidad técnica de sus profesionales, la empleabilidad y una mayor
inclusion social; esto le ha dado una ventaja comparativa, diferenciacion y la ha posiciona-
do adecuadamente en la provincia y en la Zona de Planificacion 1 del Ecuador.

Palabras Claves: Impacto Socioeconomico, universidad, tipos de impacto, personal ocupa-
do, poblacion economicamente activa.

Abstract

Most important to show what the economic impact of the establishment of a university in
Ecuador variables are analyzed, based on the newly created State Polytechnic University
of Carchi, did not exist a model to assess the impact so it was necessary to perform this
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research, qualitative and quantitative, the method used, the theoretical analysis-synthesis
methods and modeling, and empirical methods of scientific observation, expert judgment
and content analysis, historical data collected and descriptive essay by the method used
documentary.

Creating State Polytechnic University of Carchi has had a positive impact on the Province of
Carchi, has achieved in only 9 years generating high socioeconomic impact, this is because
it has generated significant results on the provincial and cantonal labor force has improved
the technical capacity of its professionals, employability and greater social inclusion, this
has given you an advantage, differentiation and has properly positioned in the province and
in the Planning I in Ecuador.

Keywords: Occupational Socioeconomic Impact, university, types of impacts, personnel em-
ployed, economically active population.

1. Introduccion

La Universidad Politécnica Estatal del Carchi estd a punto de cumplir nueve afios desde su
creacion y aun no se tiene indicadores de cual ha sido el impacto socioecondémico que ha
generado en el canton y en la provincia. La presente investigacion pretende conocer en base
a la metodologia mas adecuada si su impacto es positivo o negativo; a decir de lideres nacio-
nales, provinciales, locales e incluso el Presidente Rafael Correa Delgado, Presidente Cons-
titucional del Ecuador, la UPEC tiene mucho futuro y ha realizado un espectacular trabajo
en la provincia; de esta forma, son muchas las personas que hablan muy bien de esta univer-
sidad, dado esto, se genera la hipotesis que su creacion tiene un impacto socioecondémico
positivo. Esta investigacion tiene singular importancia para la provincia ya que se podran
conocer los aspectos positivos o negativos de la creacion dela universidad. Se analizaran a
continuacion varias propuestas sobre como realizar este tipo de estudios y se contextualizara
el mejor escenario para la realidad del pais, contribuyendo a la falta de informacion existente
en la actualidad.

2. Materiales y métodos

Los estudios de impacto econdmico sirven para:
- Medir la repercusion y los beneficios de inversiones en infraestructuras, organiza-
cion de eventos, asi como de cualquier otra actividad susceptible de generar un im-
pacto socioecondmico, incluyendo cambios legislativos y regulatorios.
- Ayudan a las Administraciones Publicas en la toma de decisiones sobre proyectos de
inversion y medidas de politica publica:
- Proporcionan informacion cuantitativa y cualitativa sobre los impactos en produc-
cion, empleo, recaudacion impositiva o medioambiente.
- Permiten justificar las decisiones de inversion frente a la sociedad y ante otras Ad-
ministraciones Publicas, asi como comunicar con transparencia a través de los me-
dios de comunicacion.
- Permiten atraer el interés de patrocinadores y otras fuentes de financiacion de
proyectos.
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El impacto se refiere a la variacion a mediano o largo plazo en materia de desarrollo, algunos
autores hacen referencia también a una categoria adicional de indicadores de resultados, re-
lacionados mas especificamente con las actividades del proyecto que los indicadores de im-
pacto, que pueden consistir en estadisticas sectoriales y mantener una relaciéon mas estrecha
con el efecto directo de los resultados de los proyectos para los beneficiarios, sin embargo se
difiere mucho en establecer metodologias claras para generar estos indicadores.

Se definen tres tipos de impacto:

1. Impacto directo. Se corresponde con la produccion (valor anadido bruto) y el empleo
generados en aquellos sectores que son receptores directos de las inversiones. También se re-
fiere al gasto que atrae la nueva unidad o el despliegue de la nueva infraestructura, asi como
los que se ven afectados por la reforma normativa o regulatoria.

2. Impacto indirecto. Se corresponde con la produccion y el empleo generados en los sectores
que se benefician indirectamente de las inversiones y del gasto, es decir, aquellos que suminis-
tran a los sectores directamente afectados, los bienes y servicios necesarios para su actividad.

3. Impacto inducido. Se corresponde con la produccion y el empleo que se genera gracias al
consumo de bienes y servicios que realizan los empleados de los sectores que se benefician
directa o indirectamente, de las inversiones y gastos.

Para conocer el impacto en su totalidad, es preciso medir los impactos economicos, sociales,
fiscales y medioambientales de la iniciativa objeto de analisis, asi como tener en cuenta otras
medidas y variables que le puedan afectar.

Sobre la base teorica de los estudios de impacto socio econdomicos en universidades, se pue-
de indicar que iniciaron en los afios 70 en la American Council on Education, a cargo de los
profesores Caffrey e Isaacs (1971), ellos marcaron el camino para que se continue realizando
estudios de ese tipo, Elliot, Levin y Miesel (1988), manifestaron que se deberia proponer un
modelo mas complejo para este tipo de estudios, como por ejemplo medir los impactos sobre el
empleo, la utilidad o el Producto Interno Bruto, la American Association of State Collegues and
Universities (AASCU) propuso que se iniciara el analisis en base a las siete funciones siguien-
tes de las universidades en el proceso de desarrollo econdmico de ese entonces: Desarrollo de
los recursos humanos, investigacion y analisis politico y economico, capacidad de construir
al desarrollo econdmico trabajando con organizaciones de la comunidad, asistencia técnica,
investigacion para desarrollar un nuevo conocimiento, transferencia del nuevo conocimiento
desarrollado a la industria y apoyo al desarrollo de nuevas industrias para el conocimiento.

Ya en la década de los noventa Goldstein, Maier y Luger (1995) identifican como ocho a
las funciones de las universidades modernas: Creacion de conocimiento, creacion de capital
humano, transferencia de la existencia de saber-hacer, innovacion tecnolédgica, inversion de
capital, liderazgo regional, produccion de infraestructura de conocimiento e influencia en el
medio regional. Mencionando que cada una puede causar un patron distinto de efectos sobre
la economia regional, analizando efectos directos e indirectos en multiples variables y facto-
res de la economia y la sociedad.
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Algunas universidades como la Universidad de Texas, Lérida, Navarra o Pais Vasco, entre
otras, han realizado tres tipos de impactos:

- Directo, que incluye los gastos de primera vuelta de la universidad. Comprende los
gastos de bienes y servicios, salarios, construcciones e inversiones, o gastos de los
estudiantes y de los visitantes debidos a la existencia de la universidad.

- Indirecto, son los gastos que se hacen por la compra de bienes y servicios de las em-
presas para servir a las necesidades derivadas de la existencia de la universidad. Incluye
el gasto de empresas o entidades que proporcionan o suministran productos y servicios.
- Inducido, los gastos realizados por los empleados de terceros (empresas o entida-
des) que utilizan esos ingresos para hacer compras adicionales.

Una definicion de las més generalizadas de impacto econdmico de la universidad, no exenta
de criticas, es la que lo define como la diferencia entre la actividad econdmica existente en
una region por la presencia de la universidad y la que existiria en ausencia de la misma. De
acuerdo con este planteamiento Beck (1995) indica diferentes formas para su medida como:
Diferencias en los flujos anuales de la actividad econdmica; los efectos de la institucion so-
bre la formacion del capital humano y de base tecnologica en la region y el valor descontado
de las diferencias en los flujos de la actividad economica.

Ademas cabe la posibilidad de distinguir entre una metodologia de gasto a corto plazo:
que se centra en la contribucion del flujo anual y otra de medida de la contribucién a largo
plazo. Este enfoque capta de forma mas completa el complejo conjunto de impactos de las
universidades que va mas alld de los efectos directos, indirectos e inducidos de las otras
instituciones, porque contempla la formacion del capital humano y del conocimiento. Un
esquema que recoge bien esta complejidad es el propuesto por Felsenstein (1996), para €l la
contribucion de la universidad al desarrollo econdmico de un area se manifiesta en vinculos
hacia atras por la actividad y las relaciones que mantiene con empresas locales, gobiernos
locales y familias locales; pero también en vinculos hacia delante que de manera sintética,
son los efectos que la universidad produce en el capital humano, en el incremento del cono-
cimiento y en el atractivo local.

Puede entenderse por capital los medios de produccion acumulables y hechos por el hombre, y
que por tanto comprenden el capital fisico, el humano y el de conocimiento. McDonald (1994)
indica que la productividad aumenta con la cantidad de capital empleado por cada trabajador
(sea capital fisico, humano o de conocimiento). Las universidades contribuyen de manera de-
cisiva a la productividad y al desarrollo economico mediante la formacion de capital humano
y de conocimiento. En definitiva, por impacto (o impactos) de la universidad entendemos el
conjunto de consecuencias imputables a la existencia de la universidad y que se agrupan en
dos tipos. Asi, mientras que el impacto a corto plazo de la universidad se asocia a los efectos
directos, indirectos e inducidos, el impacto a largo plazo tiene mas que ver con la generacion
de capital humano, de conocimiento (también tecnologico y emprendedor) y de atractivo.

Al analizar el papel de la universidad en el desarrollo econdmico, Felsenstein (1996) resume
en tres las perspectivas adoptadas:
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1. Las investigaciones que correlacionan la concentracion de la actividad de alta tecnologia con
la localizacion de varios factores percibidos como inductores de cluster espaciales.

Entre ellos la universidad se cita como el principal. Pero en muchos estudios se muestra que
esto es una relacion débil. Tiene un efecto “siembra”. Los efectos de la universidad parecen
deberse, a menudo, a efectos de la localizacion mas que a otras relaciones directas o bien
porque en grandes ciudades es mas facil capturar los efectos que emanan de las universida-
des a otras localizaciones, en el caso de la UPEC es importante destacar este aspecto ya que
se ha posicionado en una ciudad pequefia (menor a 100.000 habitantes) donde su creacion e
influencia han tenido mayores ventajas.

2. La perspectiva que considera la universidad como inductora de conocimiento.

Hay estudios que ponen el énfasis en el efecto de la universidad sobre los mercados labo-
rales, los ratios de formacidon de las empresas, el desarrollo del sector servicio local y los
efectos sobre la base de capital humano, mostrando resultados positivos.

3. Los estudios de impacto de la universidad. Son estudios individuales basados en un lugar.
A su vez distingue tres tipos:

- Metodologia de contabilidad, basada en la articulacion juiciosa de varias formas de
impactos directos (en empleo, ingresos y ventas) que la universidad tiene en la eco-
nomia local. El maximo exponente es el trabajo de la American Council on Education
(Caftrey e Issacs, 1971), al que siguieron muchos mas.

- Enfoque de analisis econdmico regional. Este utiliza herramientas de anélisis de
analisis econdmico regional, principalmente tablas Input-Output y modelos eco-
nométricos o coeficientes generados de importaciones input-output para complemen-
tar analisis tipo contabilidad.

En este tipo de analisis, el cambio regional es el objetivo central mientras que la universidad
es considerada como un factor inductor del cambio.

- Enfoque de la demanda. En este caso el analisis del impacto se basa en el calculo de mul-
tiplicadores de ingreso-gasto de tipo keynesiano. A semejanza del andlisis Input-Output,
el impacto probablemente afectara a los cambios en la demanda estimada. Sin embargo, la
escala de analisis es normalmente micro y como tal este enfoque vincula mas peso a la es-
pecificacion concisa y ordenada de la principal relacion entre universidad y economia local.

Los impactos de las funciones de la universidad han intentado captarse por medio de dife-
rentes enfoques (Drucker y Goldstein, 2007):

1. Enfoques tradicionales, para valorar fundamentalmente el impacto de las universidades
centrado en los impactos del gasto directo y de las actividades de inversion regional.

2. Extension del enfoque tradicional considerando el capital humano, al considerar la crea-
cion de capital humano y patrones de migracion regional inducidos.
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3. Enfoques recientes, cuando se perseguia medir la creacion de conocimiento basico, pro-
vision de infraestructuras de conocimiento, innovacion tecnologica y actividades de transfe-
rencia tecnologica de actividades.

Drucker y Goldstein (2007) siguiendo a Salter y Martin (2001), identifican cuatro categorias
primarias de enfoques metodologicos para medir el impacto de la universidad.

1. Estudios de impacto de universidades individuales. Utiliza la metodologia de la American
Council on Education. Se centra en los impactos directos e indirectos del gasto de la univer-
sidad, la inversion y el empleo en la region. A través de la contabilidad, modelo input-output
regional, estimacion de multiplicadores keynesianos, u ocasionalmente, modelo de estima-
cion econdmico regional.

Algunas universidades que han utilizado este enfoque son las siguientes: Xavier University,
Massachusetts University, Northwestern University, Ben Gurion University, Sunderland
University, University of North Carolina-Chapel Hill,University of Portsmouth, University
of California-Berkeley, AUTM (Association of University Technology Managers), Univer-
sity of Sunshine Coast, University of Pennsylvania, Massachusetts Institute of Technology,
University of New Mexico, Claremont Graduate University, Colorado State University.

2. Encuestas usadas como herramientas para valorar el impacto econémico.

3. Enfoques microecondmicos: Solow demostro en 1957 que ademas de tierra y trabajo en la
funcion de produccion agregada hay otra variable latente, formulada por Arrow del impacto
del aprendizaje (ganancia del conocimiento): la importancia del rol jugado por la innovacion
y la produccion.

4. Disefio cross-seccional y cuasiexperimentales. Supone seleccionar una muestra de la po-
blacion y analizar las relaciones empiricas entre variables, a menudo utilizando analisis de
regresion. Se utiliza en ausencia de teoria establecida para guiar la seleccion de una forma
funcional explicita.

De entrada la implantacion de una universidad, en general de instalaciones universitarias,
suele gozar de una aceptacion favorable por parte de la ciudad o comunidad afectada, mucho
mas que otro tipo de entidades. Para el caso de al UPEC debido a varios estudios realizados,
se genera la hipotesis de que ha tenido gran acogida y favorabilidad en la Region 1 de la Pro-
vincia del Carchi. Esto se debe a los beneficios y/o ingresos asociados como por ejemplo los
puestos de trabajo directos e indirectos que se generan, el volumen de actividad que aporta,
las actividades culturales, la oferta complementaria de, centros de investigacion o instalacio-
nes deportivas o recreativas, lo que representa en términos de imagen y reputacion para la
ciudad y en ambiente social y cultural, al mismo tiempo que sirve de atraccion de visitantes
(estudiantes, congresos, reuniones cientificas), entre otras. No obstante, y esto es algo que
se suele obviar en muchos estudios de impacto, también hay otras consecuencias que no son
tan beneficiosas. Asi, hay necesidades de mas infraestructuras publicas (accesos, calles) que
deben ser limpiadas, que precisan servicios de vigilancia o de seguridad pero también de
suministros de energia y proporcionar servicios publicos, hay un aumento de trafico, puede

Julio - Diciembre 2014
Doctor Hugo Milton Ruiz Enriquez (UPEC - Ecuadar)



SATHIRI N°7
CITTE — UPEC

IMPACTO SOCIDECONOMICO DE LA EREAI.‘:I['IN DE LINA UNIVERSIDAD EN EL ECUADOR,
CASO UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

haber una menor recaudacion por exenciones o existir competencia con actividades locales.

Por tanto, efectivamente, aunque se habla de impacto seria mas correcto referirse a impactos.
Como vemos hay diferentes tipos de impactos unos son positivos o en términos de beneficios
y otros son negativos o implican sacrificios.

Por otra parte, unos son de caracter material, de naturaleza objetiva y, a pesar de la dificultad,
se pueden conseguir medir con una aproximacion razonable; mientras que otros son inma-
teriales, de naturaleza subjetiva y mucho mas dificiles de captar con una unidad de medida
cuantitativa.

Ademas, los efectos varian segun el tipo de universidad (publica o privada), forma de orga-
nizacion (campus unico versus multiple) y localizacion (area metropolitana versus ciudad)
(Felsenstein, 1996).

Tomando en cuenta el complejo analisis que requiere medir impactos, en el caso de la Uni-
versidad Politécnica Estatal del Carchi, se ha analizado de una forma integral el impacto a
corto plazo y se han tomado en cuenta algunos aspectos para propender hacia el analisis del
impacto a largo plazo.

Se ha utilizado la modalidad cuali-cuantitiva, los métodos teoricos andlisis-sintesis y mode-
lacion, y los métodos empiricos de la observacion cientifica, criterio de expertos y analisis de
contenido, se recopild informacion histérica y mediante el ensayo descriptivo se utilizé el mé-
todo documental. El &rea geografica a la que se va a referir el estudio es la provincia del Car-
chi, y desagregando los datos segun sea posible al Canton Tulcan urbano, la presencia de la
UPEC se centra en la ciudad de Tulcan, no obstante, se opta por la provincia como referencia
espacial. Por un lado, porque en nuestro contexto predomina la identificacion de la universi-
dad con una provincia, como primera opcion, ademas se han desarrollado muchas actividades
universitarias en ese entorno y la comunidad universitaria se extiende por toda la provincia.

El periodo temporal de referencia es el afio 2014, .en la medida de lo posible los datos se
analizan de forma total desde la creacion de la universidad en el ano 2006, tomando en
cuenta la recomendacion de que la consideracion de un periodo de varios afios proporcio-
naria una mejor aproximacion. Para la formulacion de modelos, en general, se opta por una
metodologia que intenta aprovechar las sugerencias del modelo de Caffrey e Isaacs, ana-
lizando los vinculos hacia atrds y hacia delante, segun la propuesta de Felsenstein (1996),
y supeditada a la informacion disponible, incorpora mejoras o soluciones practicadas y
estudios recientes como el de la Universidad de Granada, la Universidad de Texas o el de
la Universidad del Pais Vasco. Para la recoleccion de datos se ha recurrido tanto a fuentes
secundarias internas de la UPEC como presupuestos, cuentas anuales, estados econémi-
cos-financieros y memorias; como a fuentes secundarias externas que proporciona el Banco
Central, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, Sistema Nacional de Informa-
cion SNI, etc.; también se ha recurrido a estudios primarios como el estudio de posiciona-
miento de la UPEC, el estudio sobre los procesos de la gestion de la calidad en las empresas
publicas de Tulcan y su incidencia en la prestacion del servicio y el mejoramiento continuo,
entre otros.
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3. Resultados y discusion

El aporte a la Poblacion Econémicamente Activa de la Provincia y el Canton.

La Universidad Politécnica Estatal del Carchi ha generado 176 empleos directos perma-
nentes en promedio desde el ano 2006, si se toma en cuenta el aporte de la poblacion eco-
némicamente activa (PEA) de la Provincia del Carchi que es de 68.650, segin el Censo
de Poblacion y Vivienda del ano 2010, esto representa un impacto directo permanente del
0,3% por afio a la PEA provincial, teniendo un impacto total hasta el afio 2014 del 2,4%; al
analizar el aporte al Canton Tulcan Urbano, este llega casi al 1% por afio y hasta el 2014 del
9%. Si se desagrega el impacto por grupo de ocupacion en Tulcan Urbano, el aporte anual
permanente es estadisticamente significativo ya que el grupo de profesionales cientificos e
intelectuales permanentes aumenta en un 7%; el grupo de personal de apoyo administrativo
permanente aumenta en 3,7% y el grupo de trabajadores de los servicios permanente aumen-
ta en un 0,7%.

Al analizar los empleos indirectos, se destaca el significativo impacto derivado de los pro-
veedores de servicios en todas las actividades productivas que ha demandado la universidad,
la UPEC ha generado en promedio alrededor de 820 empleos indirectos, si se toma en cuenta
el aporte de la poblacion econdémicamente activa (PEA) de la Provincia del Carchi represen-
ta el 1,2% en el ano y el 10,8% en total hasta el 2014; desagregando los resultados para el
Canton Tulcén se tiene un aporte del 3,3% anual y del 29,7% hasta el 2014, esto quiere decir
que en nueve afos de creacion de la universidad, la UPEC ha generado 1 de cada 3 empleos
indirectos; el aporte principal de acuerdo a la Clasificacion Industrial Internacional Uni-
forme (CIIU 4.0) esta enfocado a las siguientes ramas de actividad: comercio al por mayor
y menor, transporte y almacenamiento, construccion, actividades financieras y de seguros,
actividades de alojamiento y servicio de comidas, industrias manufactureras, y; actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

Se espera de acuerdo a estos datos que la tasa de desocupacion plena ha bajado en al menos
2 puntos porcentuales en el Cantén Tulcan, de esta manera el desempleo también ha dismi-
nuido en al menos 2 por ciento y por ende, el nivel de pobreza en el Cantdn bajaria en esta
misma razon.

La teoria econdmica también reconoce que el aumento de la productividad por trabajador no
puede continuar si su fuente es simplemente el aumento del capital fisico por trabajador. De
acuerdo con McDonald (1994), para explicar el aumento tan duradero de la productividad en
algunos paises es necesario revisar “los avances en el conocimiento”, de forma que un pais
que aumente el capital fisico y de conocimiento no conseguira crecer si no aumenta el capital
humano. Evidentemente, la solucion pasa por dotar a las personas de formacion y del desa-
rrollo de habilidades complementarias en nuevas tecnologias mediante la ensefanza-apren-
dizaje a lo largo de toda la vida, que a la vez permita la adaptacion a las mejoras continuas
en tecnologia y en los avances del conocimiento. El talento y las habilidades del personal de
la Universidad Politécnica Estatal del Carchi han redundado en mayores ingresos y también
han tenido efecto sobre aptitudes y actitudes.
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El aumento de la autoestima local, la generacion de nuevo conocimiento, la disminucion del
analfabetismo digital, el desarrollo de pautas mas responsables en lo econdémico, social y
ambiental, conseguido por medio de multiples actividades y proyectos de la vinculacion con
la colectividad, son solo algunos ejemplos de los efectos de la creacion de la UPEC.

La universidad como organizacion, ha gestionado recursos materiales y humanos para pro-
ducir o responder a sus funciones, ha ayudado a la formacion y preparacion de profesionales
de alta calidad, se ha preocupado por generar nuevo conocimiento cientifico que solucione
los problemas de la colectividad, ha transferido el nuevo conocimiento a través de multiples
actividades y ha mejorado el atractivo y reputacion en la ciudad de Tulcan y su entorno, esto
ha ayudado a que muchas empresas se hayan instalado en la ciudad para prestar sus servicios.

El aporte de la actividad econémica de la UPEC al Producto Interno Bruto Provincial.

Desde el afio 2006 hasta el afio 2014 el presupuesto total de la Universidad Politécnica Es-
tatal del Carchi ha sido 67.816.075,51 ddlares; con un promedio de 6.325.000 dolares por
afo; el aporte de la UPEC al producto interno bruto provincial ha sido del 0,82% al afio y del
8,8% hasta el 2014. Se considera un aporte significativo debido a que la universidad le ha
dado una nueva dindmica a la ciudad y a la provincia; y ademas ha contribuido para reducir
el nivel de pobreza, la tasa de ocupacidn plena, la tasa de desempleo y ha aportado a mejorar
otros indicadores siendo la mayor productora de servicios de educacion superior en la pro-
vincia, este analisis tltimo implica el tomar en cuenta que existen estudiantes que han migra-
do de otras provincias del Ecuador y del Departamento de Narifio en Colombia a estudiar a la
UPEC y asi mismo existe el efecto de “no estudio” y “de queda”, es decir, al no existir la uni-
versidad, muchos estudiantes no pudiesen podido matricularse a la universidad debido a que
no contaban con ingresos, y otros hubiesen tenido que ir a otra provincia a estudiar; esto re-
presenta que en el canton se tiene mas actividad econdmica y dinero circulante derivado del
gasto promedio de un estudiante en rubros como transporte, alimentacion, vivienda, compra
de libros, utilizacion de servicios de fotocopiado, material informético, comunicacion, entre
otros. Otro aspecto tiene que ver con los ingresos que se genera para el Gobierno Central, se
estima que por pago de impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, seguridad social, y
otros tributos hasta el afio 2014, la UPEC ha generado 12.904.706 ddlares.

El aporte de la UPEC a la formacion de profesionales.

La formacion profesional, ha contribuido a entregar profesionales de calidad a la provincia,
cada semestre en promedio se inscriben 712 alumnos, graduando ya a cuatro cortes hasta el
2014; los profesionales de la UPEC, estan preparados para dar soluciones a los problemas,
esto ayudara en el mediano plazo a tener una provincia con altas capacidades y mejor, la
mayor formacién de capital humano provoca efectos sociales y econdmicos, esta se asocia
a la productividad, a la tasa de actividad, a poder acceder a mejores empleos, a mas salario
y renta, a mayor demanda de formacion especializada, esto da como resultado al mediano
plazo en mejorar la empleabilidad, a mejorar la capacidad técnica del capital humano, y a
una mayor inclusion social, esto ayuda a generar un circulo virtuoso de bienestar econémico
y social. Todo esto se lo podra evaluar y cuantificar en el mediano plazo, pero es una respon-
sabilidad hacer notar el impacto que tendra en la Provincia del Carchi.
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El aporte de los bienes inmuebles de 1a UPEC.

En lo referente a bienes inmuebles, el andlisis del impacto econdmico de la UPEC en su en-
torno, puede dividirse en dos aspectos, el primero es el geografico arquitectonico, ya que es
muy conocido en la poblacion de la provincia y el pais que el campus de la universidad atrae
a personal de otras universidades del pais y de Colombia; y también a turistas. La universi-
dad como propietaria de edificios singulares en su campus por sus caracteristicas arquitec-
tonicas posee ademas dos fincas experimentales equipadas en el Cantén Huaca y el Canton
Mira; en el campus universitario se han realizado decenas de eventos, congresos, encuentros
binacionales, talleres de capacitacion, foros, entre otros; lo que ha contribuido a que muchas
personas desde el Ecuador y fuera de ¢él, visiten la ciudad y la provincia,

Esto ha dado a la universidad una ventaja comparativa ya que se ha diferenciado en el tiem-
po, esto tendra un impacto positivo en el mediano y largo plazo, se ha iniciado ya de forma
regular el intercambio y la movilidad de estudiantes y docentes, no solo entre instituciones
académicas del Ecuador, sino de otros paises; la universidad ahora ya proyecta una posicion
clara en el pais y especialmente el Sur de Colombia, ha producido un aumento significativo
en el sentimiento de pertenencia a la institucion entre los estudiantes y docentes, lo que esta
generando otras ganancias colaterales como la mejora del clima laboral, el incremento de la
satisfaccion de los estudiantes, entre las mas importantes, contribuyendo de esta manera al
desarrollar el entorno socioeconémico de la ciudad y la provincia.

Aporte del Posicionamiento y la Imagen de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi.

De acuerdo a la informacion del proyecto CI-009-UPEC-2013 denominado la Gestion del
Marketing y el Posicionamiento de la UPEC en la Zona de Planificacion 1, la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi estd posicionada en tercer lugar en el Top of Mind dentro del
grupo objetivo priorizado denominado bachilleres que necesitan educacion superior bajo la
modalidad presencial en la Provincia del Carchi; de este estudio se desprende ademas que la
intencion de estudio en al UPEC es del 21,14%; esta cifra es destacable tomando en cuenta el
numero limitado de carreras que tiene al universidad, de este analisis se genera la hipotesis so-
bre la acertada pertinencia que tienen las ocho carreras que ofrece actualmente la universidad,
por otro lado el informe del estudio denominado “Los procesos de la gestion de la calidad en
las empresas publicas de Tulcan y su incidencia en la prestacion del servicio y el mejoramiento
continuo”, indican a la UPEC en el ranking nimero 6 de desempefio en la provincia, dentro del
exigente Modelo Malcom Baldrige de la calidad realizado en todas las instituciones publicas.

Impacto mediante la matriz cualitativa por puntos.

Una vez analizados todos los aportes de la UPEC, se sintetiza el impacto en un modelo gene-
ral mediante la matriz cualitativa por puntos, para validar el peso ponderado de las variables
de la matriz se recurrio al criterio de expertos, siendo validada por 4 profesionales expertos
y calificada por 10 lideres locales y nacionales; se toma en cuenta los impactos vinculados
hacia atrds o también denominado impactos a corto plazo y los impactos hacia delante o
también impactos a largo plazo.
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El resultado para la Universidad Politécnica estatal del Carchi es de 3,95 considerando su
influencia como un impacto alto, es considerable indicar que el puntaje para la universidad
es muy aceptable en relacion a puntajes de otras universidades nacionales y extranjeras.

4. Tablas y graficos

Tabla 1. DISTRIBUCION DE INGRESOS ANOS 2006-2014 UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI.

INGRESOS ANOS 2006-2014 UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL
CARCHI
Nombre TOTAL %
Especies Fiscales 1.671.315,68 2%
Prestacion de Servicios 363.000,00 1%
Agropecuarios y Forestales 102.849,30 0.15%
otras ventas de productos y materiales 3.000,00 | 0.004%
Edificion, locales y residencias 2.500,00 | 0.004%
Intereses por otras operaciones 481,00 | 0.001%
Terrenos 1.500,00 | 0.002%
Incumplimientos de Contratos 2.300,00 | 0.003%
Otras Multas 700,00 | 0.001%
Del Gobierno Central 2.230.778,85 3%
Participaciones Corrientes en Preasignaciones Establecidas por Ley 40.801.506,60 60%
Otros no especificados 75.470,18 0,11%
EXPORTACIONES DE CRUDO DE PETROECUADOR EX CONSORCIO 190.740,61 0.28%
Del Gobierno Central 14.930.162,57 22%
De Fondos del Gobierno Central 530.573,73 1%
De Anticipos por devengar Ejercicios Anteriores Construccion de Obras 3.042.643,24 4%
De Anticipos por devengar Ejercicios Anteriores Construccion de Obras 3.443.655,42 5%
De Anticipos por devengar Ejercicios Anteriores Compra de Bienes y/o 422.898,33 0,6%
Servicios
TOTAL INGRESOS 67.816.075,51 100%

Fuente: Direccion Financiera UPEC
Elaboracion: El autor

Tabla 2. DISTRIBUCION DE GASTOS ANOS 2006-2014 UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI.

GASTOS ANOS 2006 - 2014 UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
Nombre TOTAL %
GASTOS EN EL PERSONAL 22.639.836,45 33%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.508.656,20 11%
OTROS GASTOS CORRIENTES 123.785,79 0,2%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.293.576,39 2%
OBRAS PUBLICAS 29.701.912,10 44%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 162.594,05 0,2%
BIENES DE LARGA DURACION 6.381.714,53 9%
PASIVO CIRCULANTE 4.000,00 0,01%
TOTAL GASTOS 67.816.075,51 100%

Fuente: Direccion Financiera UPEC
Elaboracion: El autor
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Tabla 3. ALUMNOS MATRICULADOS EN LA UPEC PERIODO 2006-2014

ALUMNOS MATRICULADOS POR PERIODO
N = %
PERIODO ACADEMICO TOTAL CRECIMIENTO
Oct 2006 - mar- 2007 645,00
Mar 2007 - sep 2007 576,00 0 '11
Oct 2007 - mar- 2008 744,00 0,29
Mar 2008 - sep 2008 653,00 012
Oct 2008 - mar- 2009 656,00 -
Mar 2009 - ago 2009 628,00 0,04
Oct 2009 - mar- 2010 871,00 0,39
Mar 2010 - ago 2010 853,00 0,02
Oct 2010 - mar 2011 1.200,00 0,41
Mar 2011- ago 2011 1.003,00 0,16
Sept 2011 - feb- 2012 720,00 0,28
Mar 2012 - ago 2012 554,00 023
Sept 2012 - feb- 2013 434,00 0,22
Mar 2013 - ago 2013 596,00 0,37
Sept 2013 - feb- 2014 624,00 0,05
Mar 2014 - ago 2014 636,00 0,02

Fuente: Secretaria de Archivo UPEC
Elaboracion: El autor

Tabla 4. MODELO DE IMPACTO MEDIANTE MATRIZ CUALITATIVA POR PUNTOS

MODELO DE IMPACTO MEDIANTE MATRIZ CUALITATIVA POR PUNTOS

VARIABLE Peso Impacto | Resultado
Ponderado

Variables de impacto vinculados hacia atras o de corto plazo
Aporte a la Poblacion Econémicamente Activa 0,25 4 1
Aporte al Producto Interno Bruto Provincial 0,1 3 0,3
Aporte a la disminucién de la pobreza 0,15 3 0,45
Aporte a la tasa de ocupacion plena 0,05 3 0,15
Aporte a disminuir el desempleo 0,1 4 0,4
Variables de impacto vinculados hacia adelante o de largo plazo 0
Aporte a la formacién de los profesionales 0,2 5 1
Aporte de los bienes inmuebles 0,05 5 0,25
Aporte de posicionamiento e imagen 0,1 4 0,4
Total 1 3,95

Tabla de calificacion del impacto
5=Muy alto impacto

4=Impacto alto

3=Impacto medio

2= Impacto bajo

1= Sin ningun impacto
Elaboracion: El autor
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Grifico 1. RESUMEN DE COMPOSICION DE GASTOSEN LA UPEC PERIODO 2006-2014

GASTOS CORRIENTES { GASTOS
DE OPERACION)

W GASTOS DE INVERSION
CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO

Fuente: Direccion Financiera UPEC
Elaboracion: El autor

Conclusiones

* La creacion de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi ha tenido un impacto
positivo en la Provincia del Carchi, ha logrado en tan solo 9 afios generar alto impacto
socioeconomico, el puntaje de impacto ha sido de 3,95 sobre 5, realizado mediante el
analisis de la matriz cualitativa por puntos.

* El aporte de la universidad a la poblacion economicamente activa es muy significa-
tivo, teniendo un aporte total provincial hasta el afio 2014 del 2,4% y un aporte total
cantonal del 9% en cuanto a personal ocupado.

* El aporte de la actividad econdmica de la universidad al Producto Interno Bruto Pro-
vincial es significativo, teniendo un aporte del 0,82% al afio y 8,8% hasta el afio 2014.
* La formacion de profesionales estd mejorando las condiciones socioeconomicas de
la provincia, mediante el mejoramiento de la capacidad técnica de sus profesionales,
la empleabilidad y una mayor inclusion social.

* El aporte a los bienes inmuebles de la UPEC ha dado a la universidad una ventaja
comparativa y diferenciacion.

» La UPEC esta adecuadamente posicionada en la Zona de Planificacion 1 del Ecua-
dor y estd muy bien posicionada en la Provincia del Carchi.

Recomendaciones

* Realizar un analisis sistematico a mediano plazo de la influencia de la UPEC en la
Provincia del Carchi.

* Dar seguimiento al aporte que tiene la UPEC en la Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva y Producto Interno Bruto de la provincia.

* Disefiar un proyecto continuo que evidencie como la formacion de profesionales de
la UPEC, esta mejorando las condiciones socioecondmicas de la provincia.

* Analizar el cumplimiento de la efectividad de la oferta de valor de la universidad y
el impacto que tendria en las variables socio-econdmicas.
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