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“En un mundo donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién

Jjuegan un papel tan preponderante, y dado el potencial que tiene Colombia,

avanzar en esta politica es una tarea inaplazable” (COLCIENCIAS, 2008, 3).
Resumen

Este articulo pretende responder: ¢ cuales son los aspectos socioecondmicos y cul-
turales que han obstaculizado la aplicacién de politicas publicas de C+T+l| al sistema
de I+D+l universitario colombiano? Para ello esboza algunas consideraciones del pa-
pel de la universidad y el desarrollo sostenible; luego se delinea las politicas publicas
de C+T+l y el sistema de I1+D+l universitario, acapite que destaca, la inversion que se
hace en I+D, la densidad de personas haciendo 1+D en los diferentes sectores de la
economia, el modo uno y dos de investigacion de las universidades y la capacidad de
las universidades para formar doctores o Ph.D; mas adelante se resalta la importan-
cia que tiene el Estado para fortalecer a todos los actores del sistema de innovacion
nacional mediante la implementacion de politicas de C+T+l, con el fin de que se
fortalezca el sistema productivo y beneficie la transferencia de conocimientos para
optimizar las condiciones de vida de los pueblos que se diseminan en las regiones.
Y finalmente se destaca el papel de la universidad y el talento humano, especifica-
mente sus docentes e investigadores, para que la C+T+| que se gesta en su interior
retorne a la sociedad colombiana y ocasione mayor cohesién social y equidad entre
los pueblos que integran el pais.

Palabras claves: politicas publicas, innovacion, sistema universitario, investigacion y
desarrollo.
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Abstract

This article pretends to answer: ;which are the social-economic and cultural aspects
that have hindered the application of public politics of C+T+| to Colombian university
[+D+l system? That is why, it adumbrates some considerations about the rol of the
university and the sustainable development; then, it outlines the C+T+I public politics
and the university 1+D+l system, subheading that highlitghts, the invest that is made in
the 1+D, the density of people doing I+D at the diferent sectors of economy, mode one
and two of the research of universities and the capacity of universities to form doctors
and PhDs; later, it remarks the importance the State has to strengthen all the actors
of national innovation system through the implementation of C+T+I politics, in order
to strengthen productive system and benefit the transfer of knowledge to optimize the
conditions of the life of towns that disseminate into regions. And finally, it highlights
the university rol and human talent, specifically its teachers and researchers, so the
C+T+l that is shaping within returns to Colombian society and causes greater social
and equity cohesion between the towns that conforms the country.

:
o8
Z

S
=
Cw
=5
2%
Zz
S =
[=)
<

Keywords: public politics, innovation, university system, search and development.
Introduccién

Las circunstancias actuales indican la importancia de los conocimientos y la ca-
pacidad que se tiene para hacer uso de ellos en favor de la transformacion social,
econdmica y politica de una nacion. La globalizacion exige procesos de creacion,
adopcion y adaptacion de conocimientos por parte del capital intelectual y social que
conforma el sistema de innovacion. La sociedad y economia del conocimiento plantea
escenarios apropiados para aquellas naciones y regiones que posean capacidad de
absorcion y transferencia de conocimientos. Es decir, las regiones y naciones que
albergan un sistema educativo y universitario capaz de adaptarse a los fugaces, ver-
tiginosos y sustanciales cambios que se dan como consecuencia de la dinamica del
conocimiento, estan en capacidad de sobrepasar a los vendavales de las crisis que
subyacen a estos acontecimientos, siempre que cuenten con el capital intelectual
necesario para enfrentar estas variadas contingencias.

La alta circulacion de datos, informacién y conocimientos demanda de politicas de
C+T+l para focalizar el desarrollo sostenible de los pueblos, para dar al sistema de in-
novacion, a la universidad y al talento humano una importancia inigualable para con-
trarrestar las asimetrias digitales, productivas y competitivas existentes entre aquel-
los que tienen capacidad para absorber conocimientos y los que no las tienen. Esa
proliferacion de informacion y conocimientos precisa politicas publicas para lograr
los mayores beneficios, labor que cumplen, en buena medida, los investigadores y el
talento humano de la universidad.

Los entornos universitarios de calidad y competitividad que se crean y forman, de-
penden de variadas fuerzas productivas, sociales y politicas, especialmente de los
programas y proyectos que se implementan en el I+D+i universitario. Los docentes
de tiempo completo y su formacion, los estimulos académicos e investigativos, los
intercambios culturales y cientificos, las organizaciones que apoyan y fomentan la
innovacidn, la calidad de estudiantes, el apoyo a las ideas brillantes de estudiantes
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y docentes, los programas de pregrado y posgrado, las publicaciones cientificas y
tecnoldgicas, los medios de difusion, las bases de datos, las redes y conectividad, los
grupos de investigacion, ... son elementos que al interactuar e interrelacionarse van
tejiendo una cultura por la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

En estos tiempos de cambios abruptos y exigencias rapidas de adaptacion, la |+D+i
universitaria viene a jugar un protagonismo esencial. La ciencia, la tecnologia y la
innovacion permean todas las acciones de los hombres y las mujeres debido al uso
constante en salud, economia, politica, cultura, educacion, empleo, entre otros. Sa-
ber aprovechar estos conocimientos y explotarlos implica hacer innovaciones de pro-
cesos, de productos, organizacionales, comerciales y sociales, acciones que sola-
mente se hacen operativos si se cuenta con talento humano articulado al sistema de
[+D+i solido, el cual le da a la universidad el papel que le corresponde.
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“En nuestros tiempos, la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y la innovacion juegan
un papel fundamental en la creacion de riqueza, el crecimiento econémico y en el me-
joramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos de los paises de las Améri-
cas. Estas areas son motores del desarrollo integral. Generan empleo, bienestar a
través de innovaciones y de la comercializacion de nuevos productos y servicios;
ayudan a reducir la pobreza, a mejorar la educacion, la salud, la alimentacion y el
comercio; y son indispensables para la construccion de nuevas capacidades esen-
ciales en el siglo XXI” (OEA, 2006: 11).

En este orden de ideas, este articulo pretende responder a la pregunta: ;Cuales son
los aspectos socioecondmicos y culturales que han obstaculizado la aplicacion de
politicas publicas de C+T+l al sistema de |+D+] universitario colombiano? Para dar
respuesta a esta inquietud en la primera parte se esboza algunas consideraciones del
papel de la universidad y el desarrollo sostenible; luego se hace un bosquejo general
sobre las politicas publicas de C+T+l y el sistema de [+D+l universitario, acapite que
destaca, entre otros aspectos, la inversion que se hace en I+D, la densidad de per-
sonas haciendo I+D en los diferentes sectores de la economia, el modo uno y dos de
investigacion de las universidades y la capacidad de las universidades para formar
doctores o Ph.D.

Mas adelante se resalta la importancia que tiene el Estado para fortalecer a todos
los actores del sistema de innovacion nacional mediante la implementacion de reales
politicas de C+T+I, con el fin de que se fortalezca el sistema productivo y beneficie la
transferencia de conocimientos para optimizar las condiciones de vida de los pueblos
que se diseminan en las regiones. Y finalmente se hace un colofén, destacando el papel
de la universidad y el talento humano, especificamente sus docentes e investigadores,
para que la C+T+l que se gesta en su interior retorne a la sociedad colombiana y ocasione
mayor cohesion social y equidad entre los pueblos que integran el pais.

Universidad y desarrollo sostenible

Colombia tiene un gran potencial humano y material aun sin explorar y explotar desde
los senderos de la C+T+l. La profunda y amplia biodiversidad espera que los hombres
y mujeres de ciencia, tanto las naturales como las humanas, penetren al mundo de la
macro y nanociencia para encontrar conocimientos que sirvan a los colombianos y a
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la humanidad en todo aquello que tiene que ver, por ejemplo, con el cancer, el sida,
el Parkinson, la fiebre amarrilla, la tuberculosis, alimentacion y energias limpias,... En
ese micro y macromundo natural, también, se puede descubrir y hallar alternativas de
solucién, una vez se aumente la capacidad de absorcion (Cohen y Levinthal, 1990)
y transferencia de conocimientos, para incrementar los ingresos, ampliar el espectro
de fuentes de empleo, brindar servicios de salud de calidad, incrementar la produc-
tividad y competitividad del sistema productivo e industrial,... Este es un escenario de
oportunidades para el talento humano colombiano.

En este amplio panorama de accién colombiano, la universidad es fuente de creacion,
adaptacion, transformacion y difusién de conocimientos, dandole variadas y cambiantes
responsabilidades sociales, economicas y politicas, principalmente, debido a la con-
fluencia de fuerzas de diferentes actores que miran en ella la catalizadora de con-
ocimientos cientificos y tecnolégicos que provocan innovaciones. De igual forma,
las empresas y los mercados, al necesitar conocimientos, ven en esta institucion el eje
principal que articula y dinamiza a la sociedad y economia del conocimiento (Sanchez,
2005: 42).

En este orden de ideas, la universidad y su capital intelectual (Bueno, 2003) se han
convertido en este espacio de globalizacion, competitividad e innovacion en epicentro
vital para lograr establecer insercion de la sociedad en general, de las empresas, de las
personas, de las instituciones,... pues ella y ellos como columna vertebral de creacion,
adaptacion, transformacion y difusion del conocimiento estan llamados a direccionar el
desarrollo sostenible y a optimizar las condiciones de vida de los ciudadanos mediante
la formacion del talento humano, la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) que se
encuba e irriga en y para la sociedad.
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También es pertinente resalta que el crecimiento econdmico sostenible a mediano y
largo plazo de un pais se basa fundamentalmente en el incremento de la productividad
y competitividad (Sanchez, 2005: 191), los cuales, actualmente, se alcanzan cuando el
conocimiento permea las diversas actividades que se realizan en los sistemas producti-
vo, educativo, social, politico, cultural, ecolégico y ambiental, principalmente, en cuyos
sistemas, la universidad, sus investigadores y docentes, juegan un papel transversal,
altamente protagonico y sustancial.

En definitiva, la universidad, al ser eje vital del sistema de innovacion, dinamiza el uso
y generacion de conocimientos (COLCIENCIAS, 2008: 3), para convertirse estos dos
aspectos (uso y generacion de conocimientos) en fuerzas esenciales para entrar a con-
formar la sociedad y economia del conocimiento y, a la vez, las mismas demandan
capacidades humanas necesarias para asimilar y adaptar los avances de la ciencia y la
tecnologia al quehacer productivo, social, econémico, politico y cultural.

Es decir, la Universidad, sus investigadores y docentes tienen un papel
importante que jugar bajo el escenario de la globalizacién, competitividad,
desarrollo sostenible, ecologia y medio ambiente, calidad de viday equidad, ... endonde la
investigacion basica, aplicada y de desarrollo son imprescindibles para ocasionar
innovaciones sociales, empresariales, politicas, econdmicas, culturales, entre otras,
con el fin de incluirse y articularse en la sociedad informacional (Castells, 2006: 47).
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Politicas publicas de C+T+l y el Sistema de I+D+l universitario

Bajo el anterior escenario marcado por la exigencia que implica contar con los conocimientos
necesarios para ser eficiente, productivo y competitivo, y articularse, de esta manera, a la
sociedad y economia del conocimiento, se observa que Colombia tiene que hacer ingen-
tes esfuerzos para acompasarse a estos cambios y lograr la capacidad de adaptacién. La
situacion nacional en este campo no es nada alentador. Veamos algunos hechos que indi-
can la escasa implementacion de politicas publicas de C+T+l, las que han tornado débil el
sistema I+D+i universitario colombiano:

1.- Colombia y América Latina realizan escasos esfuerzos para invertir en |+D+i,
ocasionando graves perjuicios a la sociedad en general, para contribuir de esta for-
ma a incrementar las ya pronunciadas y visibles asimetrias cientificas, tecnolégicos
y sociales de la region, respecto a paises desarrollados. Hacer inversiones en |+D+i
posibilita que existan mayores capacidades para asimilar, adoptar, adaptar y crear
conocimientos;creamayoresoportunidadesparagenerarempleoeincrementarlosingresos
de los hogares; permite atraer inversién extranjera directa; facilita mayores escenarios de
competitividad; fortalece el sistema educativo en sus diversos niveles de formacion;
permite mayor movilidad de estudiantes de doctorado y maestria a nivel nacional e
internacional, como una politica publica que se engrana bajo los lineamientos de la
productividad y competitividad.
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Gréfica 1. Inversion de I+D como porcentaje del PIB. 2005 y 2012
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FUENTE: RICYT 2014. Elaboracion propia.

América Latina no puede continuar invirtiendo en investigacion y desarrollo (I+D) como
lo viene haciendo hasta el momento. Segun la RICYT2 (2014), el promedio esta por el
orden del 0,74% del PIB, hallando entre los paises que la conforman diferencias

2 Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

Pedro Pablo Burbano PhD. (Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio - Colombia)
SATHIRIN° 9 pp: 161 - 177; ISSN 1390-6925; LATINDEX 21955 Julio - Diciembre 2015

165



SATHIRI
Sembrador
CITT - UPEC

POLITICAS PUBLICAS DE C+T+I PARA LA UNIVERSIDAD, UN FANTASMA POR DERROTAR EN COLOMBIA

marcadas, tales como: Brasil con el 1,23%, Colombia el 0,21% y Chile 0,35%,
guarismo que comparados con Estados Unidos (2,8%)y Canada (1,7%), (RICYT, 2014)
la region esta lejos de alcanzar a estos paises desarrollados (ver grafica 1). Pues de
seguirasi,enlaregionseperpetuaralasgrandesdesigualdadesdeahoraysecondenara
alas nuevas generaciones a convivir con el subdesarrollo cultural, en estos tiempos en
dondeelconocimiento,ahoramasqueayer, sehaconvertidoenunhechoimprescindible
para vivir mejor y brinda mayores posibilidades de éxito laboral, profesional y social.

Ademas, la escasa inversion que se hace en ciencia y tecnologia genera grandes de-
bilidades al sistema productivo y educativo, principalmente. Los paises desarrollados
convergen hacia la [+D+i como politicas de Estado de largo plazo y realizan signifi-
cativas inversiones, situacion que no ocurre en Colombia, pues apenas se evidencia
que el 0,21% del PIB (RICYT, 2014) para I+D, bajo un horizonte de cuatro afios,
periodo presidencial, es muy bajo. A partir de estos exiguos presupuestos dedicados
a I+D, una de las mas afectadas es la universidad, lo que reduce de esta forma las
posibilidades de realizar proyectos y programas de gran envergadura, los cuales,
ademas de demandar talento humano, ameritan infraestructura costosa, dotacion de
equipos Yy recursos necesarios para su mantenimiento en el tiempo.
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2.- Por otra parte, un pais fortalece sus capacidades humanas y materiales en la
medida en que crea escenarios convergentes para que exista un fuerte y competitivo
sistema educativo; lo que permitira espacios para que la empresa, grandes como
pequefas, se convierta en una organizacion que requiere constantemente ciencia,
tecnologia e innovacion, para marcar diferencia en los mercados nacionales e in-
ternacionales; crear oportunidades para que los profesionales, doctores, técnicos y
tecnologos se articulen con los diversos procesos productivos del pais; para reivin-
dicar el papel de la innovacion en los diversos organismos politicos, empresariales y
sociales con el fin de optimizar las condiciones de vida de las personas. Solamente,

“la apuesta por la innovacion y la educacién como elementos fundamentales para
el impulso de la productividad, parece un camino inexcusable para nuestro pais si
queremos situarnos, en el proximo decenio, entre los paises de vanguardia, tanto
en la capacidad de producir nuevo conocimiento, como en la capacidad de utilizarlo
para garantizar el crecimiento economico, la sostenibilidad ambiental y la mejora del
bienestar de nuestra ciudadania” (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2007: 3).

Colombia tiene que pasar del discurso a la practica, en el menor tiempo posible, para
integrar y articular ciencia-tecnologia-sociedad-universidad con el fin de dar respuestas a
las diversas necesidades de la poblacion. Para esto se reclama un Estado acomparante
del sistema de I+D+i desde una perspectiva estructural; un sistema productivo involucrado
con la realidad social y cuyos avances y progresos se deban al conocimiento; un sistema
educativo convertido en fuente de creacion de conocimiento de vanguardia, en donde el
talento humano que se forma sea altamente competitivo y con una vision de formarse
continuamente; unas organizaciones que sustentan la innovacion capaz de responder y
de adelantarse a las demandas del mercado; un sistema financiero que vea en la in-
novacion oportunidades de generar progreso y desarrollo para la sociedad en general;
unas politicas publicas de becas que posibiliten, en el menor tiempo posible, formar
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doctores y master a nivel nacional e internacional y asi se pueda, en el transcurso de
los 15 afos proximos, reducir las grandes brechas existentes en la sociedad y economia
del conocimiento.

3.- Por otra parte, se necesita tener en cuenta la articulacion de tres aspectos ge-
nerales para mejorar las condiciones de vida de los colombianos, en donde la uni-
versidad, los docentes e investigadores se conviertan en el eje cohesionador de la
dinamica social, politica y econdmica que implican su puesta en practica:

i.-) Oportunidades que ofrece la ciencia, la tecnologia y la innovacion para gobernar
bien, principio orientador que se lograra en la medida en que el gobierno encuentre
en estos tres factores de desarrollo sostenible la dimension y aspiracién que la so-
ciedad reclama; halle el escenario adecuado para fortalecer el sistema educativo;
encuentre el lugar apropiado para generar y plantear alternativas de solucién efecti-
vas a demandas sociales de salud, vivienda, transporte, servicios publicos, internet,
medio ambiente, entre otras (Sebastian, 2007: 198).

ii.-) Considerar las demandas que gobernar bien plantea a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, pues para asegurar una gobernabilidad efectiva, la ciencia y la tec-
nologia brindan informacién precisa para la toma racional de decisiones y disminucion
de riesgos politicos, aleja crisis que se pueden ocasionar con motivo de no prevenir ac-
cidentes ocasionales en la salud y medio ambiente, por ejemplo (Sebastian, 2007: 199).

ii.-) Y tener en cuenta las dificultades que plantea la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion a la gobernabilidad, cuyos obstaculos pueden aparecer con motivo de la
implementacion de proyectos militares, biotecnoldgicos, nanotecnoldgicos, informati-
cos, antiterroristas, energéticos (Sebastian, 2007: 199), entre otros.

4.- Sin embargo, y a pesar de que son las PYMES las que generan mayores indices
de empleabilidad, Colombia, y en general en América Latina, no han iniciado un tra-
bajo mas detenido, minucioso y comprometido con las mismas, partiendo del apoyo
que se les puede proporcionar en ciencia, tecnologia e innovacion, factores éstos que
se han tornado en indispensables para penetrar en mercados competitivos del orden
nacional e internacional. Ademas, y sin desconocer los grandes aportes intelectuales
que viene y seguira haciendo la universidad, ésta, en la region, dedica mas tiempo
y esfuerzos por realizar investigacion basica y aplicada, minimamente lo hace con
el desarrollo experimental. En términos generales, “la investigacion que realiza la
empresa esta mas cerca de la aplicacion y de la innovacion productiva, mientras que
la que realizan las universidades y los organismos publicos de investigacion esta
mas cerca de la ciencia basica” (COTEC, 2007a: 109), divorcio que ha obstaculizado
crear el maridaje Universidad-Empresa.

De igual forma, es necesario destacar el campo de accion de los investigadores de
tiempo completo del sistema de C+T+l para visualizar el estancamiento del sistema
productivo y empresarial del pais en el marco del sistema de innovacion. En EEUU,
segun la RICYT (2014) para 2012 los investigadores de las empresas representaban
el 81,2%; las universidades figuran con el 14,2%; el gobierno y las IPSL(3) cuentan

___con un bajo porcentaje de investigadores.

3

IPSL: Instituciones Privadas sin animo de lucro (siglas corresponden al ingles).
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El 26%, afo 2010, de los investigadores de tiempo completo del Brasil laboran en el
sistema empresarial y el 67,8% laboran en el sistema universitario, segun la RICYT
(2014). En este orden de ideas, Espana, a pesar de estar ubicado como un pais
desarrollado, segun la OCDE vy los diferentes informes del indice de Desarrollo Hu-
mano, todavia conservan porcentajes de investigadores regulares, lo que evidencia
concentracion del 35,4% en las empresas y el 47,1% en las universidades, para el
ano 2012. A su vez, Colombia indica su mayor concentracion de investigadores en
las IES, pues 90,6% asi lo demuestra en el ano 2012; la empresa genera empleo
al 0,74% de investigadores, el gobierno sefiala el 0,6% y las IPSL con el 8,1% para
2012, segun la misma fuente.

Es decir, se deberia impulsar acciones para que las empresas colombianas contaran
con mayor numero de investigadores entre el personal que hace 1+D, con el fin de
crear mayores capacidades de innovacion entre las mismas. Los investigadores ar-
ticulan con mayor éxito los conocimientos que la empresa necesita a través de la
adquisicion de equipos, patentes, conversatorios con los proveedores, entre otras
formas de transferencia de tecnologia, y lograr los propdsitos de las diferentes inno-
vaciones que se emprendan. Aumentar la capacidad de absorcion de conocimientos
e informacion parte del nucleo universitario, pues los profesionales e investigadores
que laboran y se forman en sus diferentes campus tienen ese gran compromiso social
y politico, pues estos profesionales, masteres o doctores, tienen la responsabilidad
de adaptar la I+D a la empresa, conocimientos que se logran desde afuera o desde
adentro con el fin de transformarla en resultados comerciales (Azagra, 2004: 31).
Hacer |+D es costoso y requiere inversion en formacion de capacidades humanas y
en la adquisicion de equipos o compras de licencias.
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Después de ver los informes sobre la innovacién en el sistema manufacturero, segun
DANE et al. (2010), se observa que escasamente se innova, muy poco se conoce
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las pequenas y medianas
empresas innovan menos que la grandes y de manera exigua se relacionan con los
sistemas de I+D+i universitario. Solamente un cuarto de las empresas encuestadas
conocen los programas que se llevan a cabo en COLCIENCIAS (DANE et al., 2005:
18) y el 57,1% no hacen ningun tipo de innovaciéon (DANE et al., 2010: 1).

Ahora bien, si se tiene en cuenta el numero de investigadores dedicados de tiempo
completo (EJC)4 a los procesos investigativos la situacion es muy desigual. Por ejem-
plo, segun la RICYT (2014), Argentina tiene 102.021 personas realizando labores de
C+T+l, de los cuales 64.362 son investigadores y de éstos 37.947 son investigadores
de tiempo completo (EJC); Colombia, cuenta con 16.127 personas en el sistema de
C+T+l a jornada completa, de los cuales 7.702 son investigadores con jornada com-
pleta (EJC); Canada tiene 228.970 personas de tiempo completo laborando en C+T+|
y de éstos 157.360 son investigadores a tiempo completo (EJC). Estas marcadas dif-
erencias indican las grandes contradicciones que existen entre las naciones respecto
a la productividad y competitividad de los diversos sectores de la economia.

Por otra parte, las circunstancias son muy variadas si se tiene en cuenta la articu-
lacion laborar de los investigadores de tiempo completo a cada una de las disciplinas

4 Equivalente a Jornada Completa, EJC.
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cientificas. Colombia, en ciencias naturales y exactas emplea el 18,6%, en ingenieria
y tecnologia el 12,1%, ciencias médicas el 17,2%, ciencias agricolas el 6,9%, cien-
cias sociales el 37,4% y humanidades el 7,8%, segun la RICYT (2014). En Chile, en
ciencias naturales y exactas emplea el 26,4%, en ingenieria y tecnologia el 32,4%,
ciencias médicas el 11,1%, ciencias agricolas, el 14,2%, ciencias sociales el 1% y
humanidades el 4,8%, segun la RICYT (2014). Uruguay, en ciencias naturales y exac-
tas emplea el 30,7%, en ingenieria y tecnologia el 10,4%, ciencias médicas el 13,1%,
ciencias agricolas el 15%, ciencias sociales el 22% y humanidades el 8,8%, segun la
RICYT (2014). Con esta distribucién porcentual de labores segun area cientifica que
realizan los investigadores de tiempo completo (EJC), no es extrafio que Chile siga
arriba en los diferentes indices de desarrollo, productividad y competitividad; Uruguay
avanza con mayor velocidad que Colombia. Chile ocup6 el puesto 41, Uruguay el 50
y Colombia el 98 (PNUD, 2014: 15) en el Informe sobre Desarrollo Humano 2014.
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Si redondeamos los anteriores indicadores de investigadores de tiempo comple-
to vinculados al sector productivo y social, como su area de investigacion laboral,
identifiquemos la formacion de estos investigadores de los tres paises antepuestos.
Colombia de sus 16.127 investigadores, el 28,7% tienen una formacion de doctores o
Ph.D, es decir, 4.628 personas (RICYT, 2014); Chile cuenta con 6.803 investigadores
EJC, el 40,7% tienen una formacion de Ph.D, es decir, 2.769 personas (RICYT, 2014);
y en Uruguay hay 1.825 investigadores a EJC, el 54,1% son Ph.D, es decir, 987 per-
sonas (RICYT, 2014). Vista la anterior situacion desde la perspectiva de la poblacién
econémicamente activa, PEA, el numero de investigadores EJC por cada mil perso-
nas PEA, Colombia refleja una menor cantidad que Chile y Uruguay, pues nuestro
pais tiene 0,32, Chile 0,83 y Uruguay 1,1 investigadores por cada 1.000 personas
de la poblacién econdmicamente activa, PEA (RICYT, 2014). Para comparar, Portugal
tiene 50.070 investigadores EJC, afo 2011, el 27,2% tienen una formacién de Ph.D, es
decir, 13.619 personas y 9,1 investigadores por mil personas de la PEA (RICYT, 2014).

5.- Incrementar los esfuerzos para aumentar el personal que labora en 1+D, es una
tarea todavia pendiente en nuestro pais y en el continente latinoamericano. Para el
afno 2012, Colombia apenas contaba, como se dijo mas arriba, con un poco mas de 16
mil personas en el sistema de I+D de las cuales, 7.702 son investigadores de jornada
completa (EJC) (RICYT, 2014). Realmente, la densidad de poblacion, en Colombia,
que trabaja en estos campos de la investigacion y el desarrollo es baja, comparada con
Espaia, que cuenta con mas de 208 mil personas que laboran de tiempo completo, en el
ano 2012, de ellas 126.777, el 60,7% eran investigadores a jornada completa, y de éstos
el 47,1% desarrollaba sus actividades en el sistema universitario (RICYT, 2014). Brasil
ha repuntado exitosamente en este nuevo milenio y para el afio 2010, segun la RICYT
(2014) contaba con mas de 266 mil personas laborando en |+D de tiempo completo, de
estos 106.359 son investigadores de jornada completa.

Si Colombia quiere articularse a los procesos globales y locales de competitividad
debe implementar acciones para aumentar el personal en |+D, pues
ellas garantizan capacidades para absorber, transformar y crear
conocimientos, requisitos indispensables para acrecentar la productividad
en los diversos sectores de produccion y permitir derrames a sectores tales
como la salud, vivienda, vias y carreteras, aeropuertos, educacion, entre otros.
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Es decir, “toda sociedad local que hoy busque una inclusion digna en el mundo
global tiene que atender, de manera prioritaria, los procesos de adquisicion, produc-
cion, innovacion y aprovechamiento del conocimiento, ya que estas actividades estan
directamente relacionadas con la inclusién, o no, de la localidad a la sociedad del
conocimiento y en el papel que ocupa en el contexto socioeconémico globalizado”
(Suarez, 2008: 195).

6.- También, las politicas de C+T+| obedecen a momentos histéricos y a los derro-
teros que se sefialen en cada tiempo y lugar, reflejan, unas veces, bonanza inver-
sionista vy, otras, crisis financieras, las cuales obligan hacer ajustes a los actores y
agentes del sistema de innovacion y al sistema de [+D+i universitario.

Es decir, los procesos de internacionalizacion de la economia y la apertura a los mer-
cados, asi como la intensificacion de la globalizacion, después de los afios ochenta,
al exigir mayores indices de calidad, competitividad y productividad, obligé a varios
gobiernos del mundo, Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Alemania, principalmente,
a reducir gastos al sistema universitario y constrifiendo a que las mismas tuvieran
una articulacion mas visible con el desarrollo sostenible del pais, con el fin de com-
pensar los dineros que se dejaron de recibir por parte del Estado, circunstancias que
dieron inicios a la universidad del Modo uno al Modo dos (Gibbons et al., 1994).

El modo uno de universidad se caracteriza por tener una mayor prelacion por la for-
macion académica y una investigacion sin modularse con las necesidades de la so-
ciedad; el modo dos indica a la universidad desarrollar investigaciones para solucio-
nar necesidades de la sociedad; pero en la década de los noventa nace el modelo de
la triple hélice5 (Leyesdorff y Etzkoxitz, 1996), el cual hace referencia al papel de la
universidad en la formacion, investigacion basica e investigacion cientifica enfocada
a solucionar problemas sociales y economicos, para establecer relaciones y vinculos
reales con la empresa y el Estado.

Para lograr pasar del modo uno al modo dos de investigacion de las universidades
se debe focalizar la atencion en la formacion del talento humano, como un factor
decisivo para lograr mayores cotas de productividad, eficiencia, eficacia e impactos
sociales, econdmicos y culturales entre los pueblos y comunidades de las diferentes
regiones de una nacion.

El cuadro siguiente indica los grandes esfuerzos que tiene que hacer Colombia en
el mediano y largo plazo para formar doctores, Ph.D, pues los escasos que forma
actualmente no alcanzan a cubrir el cimulo de necesidades que tiene en los sectores
educativos, econdmicos, productivos, industriales, ambientales, sociales, politicos y
culturales, por nombrar algunos sectores. La baja densidad de investigadores con
titulo de doctor en los diversos sectores ha retrasado enormemente el desarrollo in-
tegral de las regiones, lo que ha originado grandes brechas y desigualdades sociales
y econdmicas, principalmente.

5

Fue Sabato y Botana (1968) en América Latina los que dieron inicio justificando la per-

tinencia de esta trilogia para vincular el conocimiento e investigaciones de la universidad con el
desarrollo de los pueblos y naciones.
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Tabla 1. Graduados como doctores, Ph.D, en las diferentes areas, 2012

Tabla 1. Graduados como doctores, Ph.D, en las diferentes areas, 2012

Area formacion Brasil Chile Colombia Espaiia México
C. N. y Exactas 1.355 235 74 3475 786 =
Ing. y Tecnologia. 1.517 80 79 802 602 § °
C. Médicas 2596 32 13 1.512 93 Z 2
C. Agricolas 1.853 44 22 208 218 8 g
C. Sociales 1.273 63 96 2.304 1.507 e S
Humanidades 4477 76 26 1.082 1.913 g 2
Sin asignar 841 12 10 E >
Total 13.912 542 310 9.483 5.119 z z
Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT (2014). E Z
<

Por ejemplo, Brasil es el pais que mas doctores, PhD, gradua a nivel de América Latina
y el Caribe, ALyC, asi como también de Iberoamérica. En ALyC, en 2012 se graduaron
22.469 doctores, segun la RICYT (2014), de los cuales Brasil sac6 al mercado 13.912.
Es decir, el 61,9% de los Ph.D son formados y graduados en las varias universidades
del Brasil. Respecto a Iberoamérica, paises que graduaron en 2012 a 33.770 (RICYT,
2014), el 41,2% de los doctores son titulados por universidades Brasileras.

Desde otra perspectiva, por cada 44 doctores que graduan las universidades del Bra-
sil, en Colombia, nuestras universidades forman un solo Ph.D. Respecto a Espana,
la relacion es de 30:1, es decir, por cada treinta graduados en el pais Ibérico, uno
recibe el titulo de Ph.D en Colombia. La relacién con México respecto a Colombia es
de16a 1.

Los esfuerzos que se tienen que hacer en el campo educativo son inmensos.
Primero se tiene que formar talento humano a nivel de doctorado del orden
nacional e internacional con el fin de que éstos retornen al pais, ojala la gran
mayoria, a coadyuvar con la formacion de Ph.D en las universidades
nacionales. Crear mas programas de doctorado en todas las areas del conocimiento,
principalmente en las diferentes ramas de la ingenieria, ofertadas por varias
universidades que se encuentren diseminadas por todo el pais, para evitar la
concentracion de estos programas como lo esta en estos momentos. Estimular
a los doctores, mediante programas operativos y reales, para que lleguen a las
ciudades periféricas del pais, Ph.D que no solamente se articulen al sistema
educativo, como esta sucediendo actualmente, sino que se vinculen al sector productivo
ysocialde cadadepartamento. Proporcionarlosrecursosnecesariosalasuniversidades
para que logren una formidable infraestructura que fortalezca sobremanera el capital
intelectual de las regiones y oferten programas de doctorado de calidad internacional.

Con talento humano, formado a nivel de doctorado, los cuales se articulen al siste-
ma productivo, social y politico, se lograra en el mediano plazo aproximarnos a la
praxis del modo dos de investigacion en las universidades. Se tiene que incrementar
la densidad de doctores que participen e investiguen en los procesos productivos,
econdmicos, sociales, culturales y politicos, principalmente del pais, misiéon que le
corresponde en gran porcentaje al maridaje Universidad-Estado-Empresa.
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Es decir, para pasar al modo dos de universidad se debe destacar y hacer realidad
que el conocimiento es el principal factor de desarrollo endégeno organizacional y
territorial; recalcar el papel de las becas, como una estrategia politica, en la trans-
formacién social, econdmica y politica del pais; discurrir en el analisis de dinamicas
que confluyen al examinar las politicas de C+T+I del pais; explorar y explotar el papel
del capital intelectual en el sistema de innovacioén, cuyo accionar facilita escenarios
de concurrencia de actores que crean, adoptan, adaptan, difunden y utilizan cono-
cimientos, tales como la universidad y su sistema de |+D+i. Cualquier otra pretensién
que no pase por la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion para lograr
bienestar y calidad de vida, significa perder muchos afos para comprender la trans-
formacién que dan estos factores al ser humano y al desarrollo endégeno territorial.

Politicas de C+T+l y el papel del estado
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El Estado debe brindar espacios apropiados para que la 1+D+i se concreten en los
diversos campos de accion del hombre y de la sociedad en general. Porque generar
[+D+i implica la interaccion e interrelacion de variados factores que van desde la
implementacion de politicas publicas, pasando por organizaciones modernas y flex-
ibles hasta contar con un sistema productivo y educativo conectado con la oferta y
demanda de bienes y servicios del orden nacional e internacional, bajo el propdsito
de generar nuevos empleos, mayor crecimiento y optimizacion de los niveles de vida
(Pulido, 2005: 9).

Ademas, las politicas de C+T+I deben permitir que la |+D+i cristalice la interdisciplin-
ariedad, la concrecion de acciones conjuntas de variados sectores de producciony la
participacion decidida de las instituciones publicas y privadas con el fin de encontrar
soluciones conjuntas, bajo un marco de coopetencia (cooperar y competir), y cuyo lu-
gar apropiado para este ambiente no es otro que la Universidad y su talento humano.
Ademas, en los momentos actuales, la |+D+i ha permitido, y los seguira haciendo a
futuro, lograr materiales mas baratos y seguros, mejores servicios, posibilidad de lo-
calizar amenazas naturales y artificiales, nuevas técnicas para tratar enfermedades,
entre otras (Pulido, 2005: 15).

Por otra parte, se debe comenzar un trabajo permanente para que la ciencia, la
tecnologia y la innovacion permeen las diversas actividades del gobierno, de las em-
presas, del sistema educativo, de los sistemas financieros, entre otros, con el fin de ir
formando cultura omnipresente de la innovacién, la ciencia y la tecnologia, para en-
contrar en ellas fuentes de empleo, mejores condiciones de salud, mayores ingresos
familiares, diversas formas efectivas de comunicaciéon, mayor productividad y com-
petitividad, entre otras formas de bienestar individual y social. Ejemplos sobran en el
contexto internacional que destacan el papel del sistema de 1+D+i como elemento in-
dispensable para superar etapas de pobreza y desigualdad existentes hoy en el pais.
China, Corea del Sur, Taiwan, Finlandia, entre otras naciones asi lo demuestran.

“La razon por la que los estados apoyan a la ciencia esta basada en que el cono-
cimiento cientifico proporciona las bases del progreso, tanto econémico como social,
por mas que no se disponga de la certeza a priori de que se habran de producir logros
inmediatos” (Albornoz, 2007: 53).
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De igual forma, el Estado tiene un gran compromiso con el fomento y generacion de
acciones concretas de innovacion cientifica y tecnoldgica. En primer lugar, fortalecer
y apoyar el sistema productivo en general, sector que demanda y requiere altas dosis
de ciencia y tecnologia para ser competitivo, y, en segundo lugar, estimular decidid-
amente la investigacion basica, aplicada y de desarrollo tecnolégico, pues alrededor
de estas acciones se crean fuentes de conocimientos, cuya utilidad, de mediano y
largo plazo, sera empleada y utilizada por el sector productivo y los actores sociales,
economicos Yy politicos del pais. El Estado, a todo nivel, tiene el compromiso de apo-
yar y estimular las diversas etapas de creacion, difusion y uso del conocimiento que
se encarna en las diversas actividades de |+D+i que se originan en las Universidades
del pais, principalmente fortalecer politicas publicas para la formacion del talento hu-
mano. Por tanto, el Estado como promotor del crecimiento econémico, regulador de
las interacciones e interrelaciones sociales, politicas y culturales debe fortalecer el
sistema universitario como fuente mas importante del sistema de [+D+i.
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Los conocimientos que estan en capacidad de generar una nacion deben convertirse
en elementos esenciales para el desarrollo sostenible de los pueblos. Estos cono-
cimientos nacidos de sus interpretaciones, analisis y aplicaciones sociales, ecoldgi-
cas, economicas, politicas y culturales deben retornar hacia la sociedad, de tal mane-
ra que la conjugacion de fuerzas institucionales, productivas, educativas, entre otras,
permita, por una parte, mejorar la calidad de vida de las personas y, por otra, se
articule a los procesos de competitividad y globalizacion mundiales. La ciencia y la
tecnologia, el sistema de |+D+i, inmersas en estas dinamicas y como una actividad
transversal, facilita oportunamente la inclusion de la sociedad para disfrutar de los
beneficios que emanan de las mismas.

Por otra parte, contar con un sistema regulatorio es importante en la medida en que
las normas reflejen las necesidades de la sociedad y se enmarquen dentro de la
dinamica internacional. Ellas deben brindar herramientas para hacer realidad el pro-
greso de los pueblos, localidades y regiones. Por eso, los procesos de [+D+i como
una necesidad nacional, han ocasionado reduccion de la pobreza, aumentado la co-
bertura escolar, mayores personas pobres han tenido acceso a la salud, numerosas
personas laboran en el sistema cientifico y tecnoldgico, acceso a internet, ... pero
se ha quedado corta en disminuir, mediante la ciencia y la tecnologia, las marcadas
asimetrias existentes entre regiones que conforman el mapa colombiano y por ende
se ha quedado relegada del contexto internacional en variados aspectos relaciona-
dos con los avances cientificos y tecnolégicos. Hoy la ciencia y la tecnologia son
un factor dinamizador del cambio social en el mundo, pero desafortunadamente en
Colombia aun no lo es.

De igual forma, el sistema de I1+D+i se ha convertido en factor fundamental del desarrollo
social y econdmico de los pueblos y naciones, lo que da origen a transformaciones
del quehacer de los ciudadanos, de las organizaciones y de las instituciones, entre
otras, generan toda clase de asimetrias entre aquellos que poseen conocimientos de
frontera, cuya utilidad y funcionalidad marca toda clase de desarrollos, y aquellos que
teniéndolos no son suficientes como para adentrarse al mundo de la competitividad y
la globalizacién. Esta compleja dinamica ocasiona variados problemas relacionados
con la insercion social, empleo, productividad, competitividad, calidad de vida, ...,
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los cuales reclaman politicas publicas del Estado para solucionar estas desigual-
dades, generando un marco teorico y conceptual capaz de interpretar los derroteros

de la nueva economia del conocimiento en un marco global6. Es decir, “las politicas
publicas, construyen un marco, un espacio que da sentido, en el cual los actores van
a redefinir sus problemas y a experimentar soluciones; por tanto, hacer una politica
publica, no es resolver un problema, sino construir una nueva representacion de los
problemas que instaura condiciones sociopoliticas para el tratamiento de éstos por
la sociedad vy, a la vez, que estructura la accion del Estado (Muller, Surel, 1993: 31)”
(citado por Roth, 2006: 54).

Por consiguiente, la ciencia, la tecnologia y la innovacion han sido motor de desarrollo
de los pueblos. Su implementacién y apoyo marca diferencias en las condiciones de
vida, principalmente con el sistema productivo y social de una nacion. La ciencia,
la tecnologia y la innovacion ubicadas como politica de Estado permiten sostener
y aumentar la calidad de vida de las personas, no de otra forma se puede percibir
la longevidad, Internet, genoma humano, cirugias del corazén y el cerebro, rayos
X, viajes espaciales, avances biotecnoldgicos, sofisticacion de variadas ortopedias,
resistencia de materiales, entre otros. “... la ciencia ha afirmado y hecho realidad lo
que los hombres anticiparon ensuenos que no eran descabellados ni vanos” (Arendt,
1993: 14). A manera de colofén

Colombia, asi como América Latina, al padecer de grandes desigualdades sociales,
economicos y politicas, debe emprender acciones mas concretas en el campo del
Sistema de I+D+i con el fin de reducir las profundas brechas que ha ocasionado la
sociedad y economia del conocimiento. La inversion escasa en |+D+i, los pocos re-
cursos destinados a financiar la innovacion por parte de las instituciones publicas y
privadas, los escasos investigadores que laboran en las empresas, la baja tradicion
cultural de la innovacion por parte de los principales actores del sistema productivo,
el reducido numero de programas y doctores que egresan anualmente, la paradoja
existente entre la vocacion agricola de la region y el bajo numero de estudiantes
que atrae este campo de estudio, ... obligan a los actores politicos, empresariales e
industriales, investigadores, rectores, instituciones y organizaciones, sociedad civil,
entre otros, a realizar un frente comun con el fin de colocar mas atencion al sistema
de I+D+i, como una formula basica para acrecentar mejores condiciones de vida
de todos los colombianos y latinoamericanos. Asi, unidos de forma sistematica se
espantara y desterrara el fantasma de hacer y operativizar las politicas publicas de
C+T+l en el corto y mediano plazo en Colombia.

Hoy mas que nunca, Colombia tiene la posibilidad de transformar y convertir la ex-
tensa biodiversidad existente en conocimientos, a sabiendas de la gran convergen-
cia que existe alrededor de la nanotecnologia y la biotecnologia, con la creacion de
centros y regiones del conocimiento con el fin de tornar mas competitiva y productiva
las diversas zonas que conforman el territorio colombiano. La ciencia, la tecnologia y
la innovacion son factores decisivos para crecer econémicamente y generar empleos
de calidad.

6

El neologismo de Robertson “glocal’, significa: piensa global y acttia local y piensa local y

actua global.
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En este contexto la universidad, especialmente sus investigadores, juega un papel
fundamental en la medida en que adopta, adapta, crea y difunde conocimientos, los
cuales permiten crear un sustento dinamico que la convierte en fuente de formacion e
investigacion en el marco del sistema de innovacion, articulando al Estado, la empre-
sa y la sociedad, para dar y encontrar respuestas a las dificultades humanas, bajo la
interaccion y cooperacion mutua que brinda el conocimiento y hacia la convergencia
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

“Por lo tanto el sistema educativo es el pilar mas sélido de toda sociedad innovadora,
porque le proporciona el saber necesario para detectar e idear nuevas soluciones
generadoras de valor. El sistema de innovacion tecnoldgica tiene el reto de conseguir
que la ensefanza de la ciencia y la tecnologia sea eficiente en todos los niveles edu-
cativos, porque una sociedad tecnoldgicamente culta valorara y demandara produc-
tos y servicios tecnolégicamente avanzados, y entendera las medidas politicas en-
caminadas al fomento de la innovacion. Es especialmente importante una educacion
cientifica superior de calidad, en la que se formen los futuros investigadores y en la
que los futuros empresarios tomen conciencia de las ventajas competitivas derivadas
del uso de la tecnologia” (COTEC, 2007b: 28).

El sistema de I+D+i universitario siente el peso que tienen las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion. Escasos programas de doctorado, bajo numero de personas
que hacen investigacion, escasa financiacion de programas y proyectos de ciencia
y tecnologia, insuficiente relacion empresa-universidad, pocas patentes solicitadas
desde la universidad, exigua creacion de spin-off, publicaciones con mayor peso
hacia el entorno nacional que internacional, las normas y leyes no han dado la sinergia
necesaria para robustecer el sistema de I1+D+i universitario, los documentos CONPES
reflejan una positiva percepcion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, pero los
instrumentos que facilitan son insuficientes para hacer operativa la politica en ellos
consignados. De continuar asi, el fantasma de la C+T+l seguira espantando a los
actores del Sistema de Innovacidon Nacional, lo que originara una vez mas, el
aplazamiento de hacer operativas politicas de C+T+I, lo que significa subdesarrollo
cognitivo, cultural, educativo, digital,productivo, econdmico y politico por otros
varios aios mas.
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