
POLÍTICAS PÚBLICAS DE C+T+I PARA LA UNIVERSIDAD, UN FANTASMA POR DERROTAR EN COLOMBIA

Pedro Pablo Burbano PhD. (Corporación Universitaria Autónoma de Nariño – Colombia)
SATHIRI Nº 9  pp: 161 – 177; ISSN 1390-6925; LATINDEX 21955                                       Julio  – Diciembre 2015

SATHIRI  
Sembrador  

CITT – UPEC

AD
M

IN
IS

TR
AC

IÓ
N

, E
CO

N
O

M
ÍA

FI
NA

N
ZA

S Y
 C

O
M

ER
CI

O

161

Políticas públicas de C+T+I para la universidad, 

un fantasma por derrotar en Colombia

Public politics of C+T+I to the university, a ghost to defeat in Colombia
(Entregado 03/09/2015 – Revisado 06/11/2015)

PEDRO PABLO BURBANO

Doctor o Ph.D en Estudios Políticos, Máster en docencia de la Física, Máster en
Dirección General de Empresas, Máster en Análisis y Gestión de la Ciencia y la
7HFQRORJtD�� (VSHFLDOL]DFLyQ� HQ� (FRQRPtD� GH� ORV� 5HFXUVRV� 1DWXUDOHV� \� 0HGLR
Ambiente, Especialización en Ciencia, Tecnología y Sociedad. Docente investigador 
y profesor Asociado de La Universidad Distrital de Colombia, Escuela Superior de
Administración Pública y Universidad Los Libertadores.  Actualmente desempeña el cargo 
GH�9LFHUUHFWRU�GH�,�'�,�\�5HODFLRQHV�,QWHUQDFLRQDOHV�GH�OD�8QLYHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�1DULxR�

Investigador Junior; asesor y consultor de Innovayaco y Fundación Patascoy; docente 
investigador de AUNAR

innovayaco@gmail.com; vicerrectoria.investigacion@aunar.edu.co

“En un mundo donde la ciencia, la tecnología y la innovación 
juegan un papel tan preponderante, y dado el potencial que tiene Colombia, 

avanzar en esta política es una tarea inaplazable” (COLCIENCIAS, 2008, 3).
Resumen

Este artículo pretende responder: ¿cuáles son los aspectos socioeconómicos y cul-
WXUDOHV�TXH�KDQ�REVWDFXOL]DGR�OD�DSOLFDFLyQ�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�&�7�,�DO�VLVWHPD�
GH�,�'�,�XQLYHUVLWDULR�FRORPELDQR"�3DUD�HOOR�HVER]D�DOJXQDV�FRQVLGHUDFLRQHV�GHO�SD-
pel de la universidad y el desarrollo sostenible; luego se delinea las políticas públicas 
GH�&�7�,�\�HO�VLVWHPD�GH�,�'�,�XQLYHUVLWDULR��DFiSLWH�TXH�GHVWDFD��OD�LQYHUVLyQ�TXH�VH�
KDFH�HQ�,�'��OD�GHQVLGDG�GH�SHUVRQDV�KDFLHQGR�,�'�HQ�ORV�GLIHUHQWHV�VHFWRUHV�GH�OD�
economía, el modo uno y dos de investigación de las universidades y la capacidad de 
las universidades para formar doctores o Ph.D; más adelante se resalta la importan-
cia que tiene el Estado para fortalecer a todos los actores del sistema de innovación 
QDFLRQDO�PHGLDQWH� OD� LPSOHPHQWDFLyQ� GH� SROtWLFDV� GH�&�7�,�� FRQ� HO� ¿Q� GH� TXH� VH�
IRUWDOH]FD�HO�VLVWHPD�SURGXFWLYR�\�EHQH¿FLH�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�FRQRFLPLHQWRV�SDUD�
optimizar las condiciones de vida de los pueblos que se diseminan en las regiones. 
<�¿QDOPHQWH�VH�GHVWDFD�HO�SDSHO�GH�OD�XQLYHUVLGDG�\�HO�WDOHQWR�KXPDQR��HVSHFt¿FD-
PHQWH�VXV�GRFHQWHV�H�LQYHVWLJDGRUHV��SDUD�TXH�OD�&�7�,�TXH�VH�JHVWD�HQ�VX�LQWHULRU�
retorne a la sociedad colombiana y ocasione mayor cohesión social y equidad entre 
los pueblos que integran el país.  

Palabras claves: políticas públicas, innovación, sistema universitario, investigación y 
desarrollo. 
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Abstract

This article pretends to answer: ¿which are the social-economic and cultural aspects 
WKDW�KDYH�KLQGHUHG�WKH�DSSOLFDWLRQ�RI�SXEOLF�SROLWLFV�RI�&�7�,�WR�&RORPELDQ�XQLYHUVLW\�
,�'�,�V\VWHP"�7KDW�LV�ZK\��LW�DGXPEUDWHV�VRPH�FRQVLGHUDWLRQV�DERXW�WKH�URO�RI�WKH�
XQLYHUVLW\�DQG�WKH�VXVWDLQDEOH�GHYHORSPHQW��WKHQ��LW�RXWOLQHV�WKH�&�7�,�SXEOLF�SROLWLFV�
DQG�WKH�XQLYHUVLW\�,�'�,�V\VWHP��VXEKHDGLQJ�WKDW�KLJKOLWJKWV��WKH�LQYHVW�WKDW�LV�PDGH�LQ�
WKH�,�'��WKH�GHQVLW\�RI�SHRSOH�GRLQJ�,�'�DW�WKH�GLIHUHQW�VHFWRUV�RI�HFRQRP\��PRGH�RQH�
and two of the research of universities and the capacity of universities to form doctors 
and PhDs; later, it remarks the importance the State has to strengthen all the actors 
RI�QDWLRQDO�LQQRYDWLRQ�V\VWHP�WKURXJK�WKH�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�&�7�,�SROLWLFV��LQ�RUGHU�
WR�VWUHQJWKHQ�SURGXFWLYH�V\VWHP�DQG�EHQH¿W�WKH�WUDQVIHU�RI�NQRZOHGJH�WR�RSWLPL]H�WKH�
FRQGLWLRQV�RI�WKH�OLIH�RI�WRZQV�WKDW�GLVVHPLQDWH�LQWR�UHJLRQV��$QG�¿QDOO\��LW�KLJKOLJKWV�
WKH�XQLYHUVLW\�URO�DQG�KXPDQ�WDOHQW��VSHFL¿FDOO\�LWV�WHDFKHUV�DQG�UHVHDUFKHUV��VR�WKH�
&�7�,�WKDW�LV�VKDSLQJ�ZLWKLQ�UHWXUQV�WR�&RORPELDQ�VRFLHW\�DQG�FDXVHV�JUHDWHU�VRFLDO�
and equity cohesion between the towns that conforms the country.

Keywords: public politics, innovation, university system, search and development.

Introducción 

Las circunstancias actuales indican la importancia de los conocimientos y la ca-
pacidad que se tiene para hacer uso de ellos en favor de la transformación social, 
HFRQyPLFD�\�SROtWLFD�GH�XQD�QDFLyQ��/D�JOREDOL]DFLyQ�H[LJH�SURFHVRV�GH�FUHDFLyQ��
adopción y adaptación de conocimientos por parte del capital intelectual y social que 
conforma el sistema de innovación. La sociedad y economía del conocimiento plantea 
escenarios apropiados para aquellas naciones y regiones que posean capacidad de 
absorción y transferencia de conocimientos. Es decir, las regiones y naciones que 
albergan un sistema educativo y universitario capaz de adaptarse a los fugaces, ver-
tiginosos y sustanciales cambios que se dan como consecuencia de la dinámica del 
conocimiento, están en capacidad de sobrepasar a los vendavales de las crisis que 
subyacen a estos acontecimientos, siempre que cuenten con el capital intelectual 
necesario para enfrentar estas variadas contingencias.  

La alta circulación de datos, información y conocimientos demanda de políticas de 
&�7�,�SDUD�IRFDOL]DU�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�GH�ORV�SXHEORV��SDUD�GDU�DO�VLVWHPD�GH�LQ-
novación, a la universidad y al talento humano una importancia inigualable para con-
WUDUUHVWDU�ODV�DVLPHWUtDV�GLJLWDOHV��SURGXFWLYDV�\�FRPSHWLWLYDV�H[LVWHQWHV�HQWUH�DTXHO-
los que tienen capacidad para absorber conocimientos y los que no las tienen. Esa 
proliferación de información y conocimientos precisa políticas públicas para lograr 
ORV�PD\RUHV�EHQH¿FLRV��ODERU�TXH�FXPSOHQ��HQ�EXHQD�PHGLGD��ORV�LQYHVWLJDGRUHV�\�HO�
talento humano de la universidad.  

Los entornos universitarios de calidad y competitividad que se crean y forman, de-
penden de variadas fuerzas productivas, sociales y políticas, especialmente de los 
SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�TXH�VH�LPSOHPHQWDQ�HQ�HO�,�'�L�XQLYHUVLWDULR��/RV�GRFHQWHV�
de tiempo completo y su formación, los estímulos académicos e investigativos, los 
LQWHUFDPELRV�FXOWXUDOHV�\�FLHQWt¿FRV�� ODV�RUJDQL]DFLRQHV�TXH�DSR\DQ�\� IRPHQWDQ� OD�
innovación, la calidad de estudiantes, el apoyo a las ideas brillantes de estudiantes 
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\�GRFHQWHV�� ORV�SURJUDPDV�GH�SUHJUDGR�\�SRVJUDGR�� ODV�SXEOLFDFLRQHV�FLHQWt¿FDV�\�
tecnológicas, los medios de difusión, las bases de datos, las redes y conectividad, los 
grupos de investigación, … son elementos que al interactuar e interrelacionarse van 
tejiendo una  cultura por la innovación, la ciencia y la tecnología.

(Q�HVWRV�WLHPSRV�GH�FDPELRV�DEUXSWRV�\�H[LJHQFLDV�UiSLGDV�GH�DGDSWDFLyQ��OD�,�'�L�
universitaria viene a jugar un protagonismo esencial. La ciencia, la tecnología y la 
innovación permean todas las acciones de los hombres y las mujeres debido al uso 
constante en salud, economía, política, cultura, educación, empleo, entre otros. Sa-
EHU�DSURYHFKDU�HVWRV�FRQRFLPLHQWRV�\�H[SORWDUORV�LPSOLFD�KDFHU�LQQRYDFLRQHV�GH�SUR-
cesos, de productos, organizacionales, comerciales y sociales, acciones que sola-
mente se hacen operativos si se cuenta con talento humano articulado al sistema de 
,�'�L�VyOLGR��HO�FXDO�OH�GD�D�OD�XQLYHUVLGDG�HO�SDSHO�TXH�OH�FRUUHVSRQGH�

   “En nuestros tiempos, la ciencia, la tecnología, la ingeniería y la innovación juegan 
un papel fundamental en la creación de riqueza, el crecimiento económico y en el me-
joramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos de los países de las Améri-
cas. Estas áreas son motores del desarrollo integral. Generan empleo, bienestar a 
través de innovaciones y de la comercialización de nuevos productos y servicios; 
ayudan a reducir la pobreza, a mejorar la educación, la salud, la alimentación y el 
comercio; y son indispensables para la construcción de nuevas capacidades esen-
FLDOHV�HQ�HO�VLJOR�;;,´��2($������������

En este orden de ideas, este articulo pretende responder a la pregunta: ¿Cuáles son 
los aspectos socioeconómicos y culturales que han obstaculizado la aplicación de 
SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�&�7�,�DO�VLVWHPD�GH�,�'�,�XQLYHUVLWDULR�FRORPELDQR"�3DUD�GDU�
respuesta a esta inquietud en la primera parte se esboza algunas consideraciones del 
papel de la universidad y el desarrollo sostenible; luego se hace un bosquejo general 
VREUH�ODV�SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�&�7�,�\�HO�VLVWHPD�GH�,�'�,�XQLYHUVLWDULR��DFiSLWH�TXH�
GHVWDFD��HQWUH�RWURV�DVSHFWRV��OD�LQYHUVLyQ�TXH�VH�KDFH�HQ�,�'��OD�GHQVLGDG�GH�SHU-
VRQDV�KDFLHQGR�,�'�HQ�ORV�GLIHUHQWHV�VHFWRUHV�GH�OD�HFRQRPtD��HO�PRGR�XQR�\�GRV�GH�
investigación de las universidades y la capacidad de las universidades para formar 
doctores o Ph.D.

Más adelante se resalta la importancia que tiene el Estado para fortalecer a todos 
los actores del sistema de innovación nacional mediante la implementación de reales 
SROtWLFDV�GH�&�7�,��FRQ�HO�¿Q�GH�TXH�VH�IRUWDOH]FD�HO�VLVWHPD�SURGXFWLYR�\�EHQH¿FLH�OD�
transferencia de conocimientos para optimizar las condiciones de vida de los pueblos 
TXH�VH�GLVHPLQDQ�HQ�ODV�UHJLRQHV��<�¿QDOPHQWH�VH�KDFH�XQ�FRORIyQ��GHVWDFDQGR�HO�SDSHO�
GH� OD�XQLYHUVLGDG�\�HO� WDOHQWR�KXPDQR��HVSHFt¿FDPHQWH�VXV�GRFHQWHV�H� LQYHVWLJDGRUHV��
SDUD�TXH�OD�&�7�,�TXH�VH�JHVWD�HQ�VX�LQWHULRU�UHWRUQH�D�OD�VRFLHGDG�FRORPELDQD�\�RFDVLRQH�
mayor cohesión social y equidad entre los pueblos que integran el país.   

Universidad y desarrollo sostenible

&RORPELD�WLHQH�XQ�JUDQ�SRWHQFLDO�KXPDQR�\�PDWHULDO�D~Q�VLQ�H[SORUDU�\�H[SORWDU�GHVGH�
ORV�VHQGHURV�GH�OD�&�7�,��/D�SURIXQGD�\�DPSOLD�ELRGLYHUVLGDG�HVSHUD�TXH�ORV�KRPEUHV�
y mujeres de ciencia, tanto las naturales como las humanas, penetren al mundo de la 
macro y nanociencia para encontrar conocimientos que sirvan a los colombianos y a 
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la humanidad en todo aquello que tiene que ver, por ejemplo, con el cáncer, el sida, 
HO�3DUNLQVRQ��OD�¿HEUH�DPDUULOOD��OD�WXEHUFXORVLV��DOLPHQWDFLyQ�\�HQHUJtDV�OLPSLDV�«�(Q�
ese micro y macromundo natural, también, se puede descubrir y hallar alternativas de 
solución, una vez se aumente la capacidad de absorción (Cohen y Levinthal, 1990) 
y transferencia de conocimientos, para incrementar los ingresos, ampliar el espectro 
de fuentes de empleo, brindar servicios de salud de calidad, incrementar la produc-
tividad y competitividad del sistema productivo e industrial,… Este es un escenario de 
oportunidades para el talento humano colombiano.

En este amplio panorama de acción colombiano, la universidad es fuente de creación, 
adaptación, transformación y difusión de conocimientos, dándole variadas y cambiantes 
responsabilidades sociales, económicas y políticas, principalmente, debido a la con-
ÀXHQFLD�GH�IXHU]DV�GH�GLIHUHQWHV�DFWRUHV�TXH�PLUDQ�HQ�HOOD�OD�FDWDOL]DGRUD�GH�FRQ-
RFLPLHQWRV� FLHQWt¿FRV� \� WHFQROyJLFRV� TXH� SURYRFDQ� LQQRYDFLRQHV�� 'H� LJXDO� IRUPD��
las empresas y los mercados, al necesitar conocimientos, ven en esta institución el eje 
principal que articula y dinamiza a la sociedad y economía del conocimiento (Sánchez, 
2005: 42). 

En este orden de ideas, la universidad y su capital intelectual (Bueno, 2003) se han 
convertido en este espacio de globalización, competitividad e innovación en epicentro 
vital para lograr establecer inserción de la sociedad en general, de las empresas, de las 
personas, de las instituciones,… pues ella y ellos como columna vertebral de creación, 
adaptación, transformación y difusión del conocimiento están llamados a direccionar el 
desarrollo sostenible y a optimizar las condiciones de vida de los ciudadanos mediante 
OD�IRUPDFLyQ�GHO�WDOHQWR�KXPDQR��OD�LQYHVWLJDFLyQ��GHVDUUROOR�H�LQQRYDFLyQ��,�'�L���TXH�VH�
encuba e irriga en y para la sociedad.

También es pertinente resalta que el crecimiento económico sostenible a mediano y 
largo plazo de un país se basa fundamentalmente en el incremento de la productividad 
y competitividad (Sanchez, 2005: 191), los cuales, actualmente, se alcanzan cuando el 
conocimiento permea las diversas actividades que se realizan en los sistemas producti-
vo, educativo, social,  político, cultural, ecológico y ambiental, principalmente, en cuyos 
sistemas, la universidad, sus investigadores y docentes, juegan un papel transversal, 
altamente protagónico y sustancial.

(Q�GH¿QLWLYD��OD�XQLYHUVLGDG��DO�VHU�HMH�YLWDO�GHO�VLVWHPD�GH�LQQRYDFLyQ��GLQDPL]D�HO�XVR�
\�JHQHUDFLyQ�GH�FRQRFLPLHQWRV� �&2/&,(1&,$6������������SDUD�FRQYHUWLUVH�HVWRV�GRV�
aspectos (uso y generación de conocimientos) en fuerzas esenciales para entrar a con-
formar la sociedad y economía del conocimiento y, a la vez, las mismas demandan 
capacidades humanas necesarias para asimilar y adaptar los avances de la ciencia y la 
tecnología al quehacer productivo, social, económico, político y cultural. 

Es decir, la Universidad, sus investigadores y docentes tienen un papel
importante que jugar bajo el escenario de la globalización, competitividad,
desarrollo sostenible, ecología y medio ambiente, calidad de vida y equidad,… en donde la
investigación básica, aplicada y de desarrollo son imprescindibles para ocasionar
innovaciones sociales, empresariales, políticas, económicas, culturales, entre otras, 
FRQ�HO� ¿Q�GH� LQFOXLUVH�\�DUWLFXODUVH�HQ� OD� VRFLHGDG� LQIRUPDFLRQDO� �&DVWHOOV�� ����������
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Políticas públicas de C+T+I y el Sistema de I+D+I universitario

%DMR�HO�DQWHULRU�HVFHQDULR�PDUFDGR�SRU�OD�H[LJHQFLD�TXH�LPSOLFD�FRQWDU�FRQ�ORV�FRQRFLPLHQWRV�
QHFHVDULRV�SDUD�VHU�H¿FLHQWH��SURGXFWLYR�\�FRPSHWLWLYR��\�DUWLFXODUVH��GH�HVWD�PDQHUD��D�OD�
sociedad y economía del conocimiento, se observa que Colombia tiene que hacer ingen-
tes esfuerzos para acompasarse a estos cambios y lograr la capacidad de adaptación. La 
situación nacional en este campo no es nada alentador. Veamos algunos hechos que indi-
FDQ�OD�HVFDVD�LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV�GH�&�7�,��ODV�TXH�KDQ�WRUQDGR�GpELO�HO�
VLVWHPD�,�'�L�XQLYHUVLWDULR�FRORPELDQR��

���� &RORPELD� \� $PpULFD� /DWLQD� UHDOL]DQ� HVFDVRV� HVIXHU]RV� SDUD� LQYHUWLU� HQ� ,�'�L�
ocasionando graves perjuicios a la sociedad en general, para contribuir de esta for-
PD� D� LQFUHPHQWDU� ODV� \D� SURQXQFLDGDV� \� YLVLEOHV� DVLPHWUtDV� FLHQWt¿FDV�� WHFQROyJLFRV�
\� VRFLDOHV�GH� OD� UHJLyQ�� UHVSHFWR�D�SDtVHV�GHVDUUROODGRV��+DFHU� LQYHUVLRQHV�HQ� ,�'�L�
SRVLELOLWD� TXH� H[LVWDQ� PD\RUHV� FDSDFLGDGHV� SDUD� DVLPLODU�� DGRSWDU�� DGDSWDU� \� FUHDU
conocimientos; crea mayores oportunidades para generar empleo e incrementar los ingresos 
GH�ORV�KRJDUHV��SHUPLWH�DWUDHU�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD�GLUHFWD��IDFLOLWD�PD\RUHV�HVFHQDULRV�GH
competitividad; fortalece el sistema educativo en sus diversos niveles de formación; 
permite mayor movilidad de estudiantes de doctorado y maestría a nivel nacional e
internacional, como una política pública que se engrana bajo los lineamientos de la
productividad y competitividad. 

*Ui¿FD����,QYHUVLyQ�GH�,�'�FRPR�SRUFHQWDMH�GHO�3,%�������\�����

)8(17(��5,&<7�������(ODERUDFLyQ�SURSLD�

$PpULFD�/DWLQD�QR�SXHGH�FRQWLQXDU�LQYLUWLHQGR�HQ�LQYHVWLJDFLyQ�\�GHVDUUROOR��,�'��FRPR�
OR�YLHQH�KDFLHQGR�KDVWD�HO�PRPHQWR��6HJ~Q�OD�5,&<72 (2014), el promedio está por el 
orden del 0,74% del PIB, hallando entre los países que la conforman diferencias 
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marcadas, tales como: Brasil con el 1,23%, Colombia el 0,21% y Chile 0,35%, 
JXDULVPR�TXH�FRPSDUDGRV�FRQ�(VWDGRV�8QLGRV��������\�&DQDGi����������5,&<7��������
OD�UHJLyQ�HVWi�OHMRV�GH�DOFDQ]DU�D�HVWRV�SDtVHV�GHVDUUROODGRV��YHU�JUi¿FD������3XHV�GH
seguir así, en la región se perpetuará las grandes desigualdades de ahora y se condenará 
a las nuevas generaciones a convivir con el subdesarrollo cultural, en estos tiempos en 
donde el conocimiento, ahora más que ayer, se ha convertido en un hecho imprescindible 
SDUD�YLYLU�PHMRU�\�EULQGD�PD\RUHV�SRVLELOLGDGHV�GH�p[LWR�ODERUDO��SURIHVLRQDO�\�VRFLDO�

Además, la escasa inversión que se hace en ciencia y tecnología genera grandes de-
bilidades al sistema productivo y educativo, principalmente. Los países desarrollados 
FRQYHUJHQ�KDFLD�OD�,�'�L�FRPR�SROtWLFDV�GH�(VWDGR�GH�ODUJR�SOD]R�\�UHDOL]DQ�VLJQL¿-
cativas inversiones, situación que no ocurre en Colombia, pues apenas se evidencia 
TXH�HO� ������GHO�3,%� �5,&<7��������SDUD� ,�'��EDMR�XQ�KRUL]RQWH�GH� FXDWUR�DxRV��
SHULRGR�SUHVLGHQFLDO��HV�PX\�EDMR��$�SDUWLU�GH�HVWRV�H[LJXRV�SUHVXSXHVWRV�GHGLFDGRV�
D�,�'��XQD�GH�ODV�PiV�DIHFWDGDV�HV�OD�XQLYHUVLGDG��OR�TXH�UHGXFH�GH�HVWD�IRUPD�ODV�
posibilidades de realizar proyectos y programas de gran envergadura, los cuales, 
además de demandar talento humano, ameritan infraestructura costosa, dotación de 
equipos y recursos necesarios para su mantenimiento en el tiempo.   

2.- Por otra parte, un país fortalece sus capacidades humanas y materiales en la 
PHGLGD�HQ�TXH�FUHD�HVFHQDULRV�FRQYHUJHQWHV�SDUD�TXH�H[LVWD�XQ�IXHUWH�\�FRPSHWLWLYR�
sistema educativo; lo que permitirá espacios para que la empresa, grandes como 
pequeñas, se convierta en una organización que requiere constantemente ciencia, 
tecnología e innovación, para marcar diferencia en los mercados nacionales e in-
ternacionales; crear oportunidades para que los profesionales, doctores, técnicos y 
tecnólogos se articulen con los diversos procesos productivos del país; para reivin-
dicar el papel de la innovación en los diversos organismos políticos, empresariales y 
VRFLDOHV�FRQ�HO�¿Q�GH�RSWLPL]DU�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�YLGD�GH�ODV�SHUVRQDV��6RODPHQWH��

“la apuesta por la innovación y la educación como elementos fundamentales    para 
HO� LPSXOVR�GH�OD�SURGXFWLYLGDG��SDUHFH�XQ�FDPLQR�LQH[FXVDEOH�SDUD�QXHVWUR�SDtV�VL�
TXHUHPRV�VLWXDUQRV��HQ�HO�SUy[LPR�GHFHQLR��HQWUH� ORV�SDtVHV�GH�YDQJXDUGLD�� WDQWR�
en la capacidad de producir nuevo conocimiento, como en la capacidad de utilizarlo 
para garantizar el crecimiento económico, la sostenibilidad ambiental y la mejora del 
bienestar de nuestra ciudadanía” (Ministerio de Educación y Ciencia, 2007: 3).

Colombia tiene que pasar del discurso a la práctica, en el menor tiempo posible, para 
LQWHJUDU�\�DUWLFXODU�FLHQFLD�WHFQRORJtD�VRFLHGDG�XQLYHUVLGDG�FRQ�HO�¿Q�GH�GDU�UHVSXHVWDV�D�
las diversas necesidades de la población. Para esto se reclama un Estado acompañante 
GHO�VLVWHPD�GH�,�'�L�GHVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�HVWUXFWXUDO��XQ�VLVWHPD�SURGXFWLYR�LQYROXFUDGR�
con la realidad social y cuyos avances y progresos se deban al conocimiento; un sistema 
educativo convertido en fuente de creación de conocimiento de vanguardia, en donde el 
talento humano que se forma sea altamente competitivo y con una visión de formarse 
continuamente; unas organizaciones que sustentan la innovación capaz de responder y 
GH�DGHODQWDUVH�D� ODV�GHPDQGDV�GHO�PHUFDGR��XQ�VLVWHPD�¿QDQFLHUR�TXH�YHD�HQ� OD� LQ-
novación oportunidades de generar progreso y desarrollo para la sociedad en general; 
unas políticas públicas de becas que posibiliten, en el menor tiempo posible, formar 
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doctores y máster a nivel nacional e internacional y así se pueda,  en el transcurso de 
ORV����DxRV�SUy[LPRV��UHGXFLU�ODV�JUDQGHV�EUHFKDV�H[LVWHQWHV�HQ�OD�VRFLHGDG�\�HFRQRPtD�
del conocimiento.  

3.- Por otra parte, se necesita tener en cuenta la articulación de tres aspectos ge-
nerales para mejorar las condiciones de vida de los colombianos, en donde la uni-
versidad, los docentes e investigadores se conviertan en el eje cohesionador de la 
dinámica social, política y económica que implican su puesta en práctica:

 i.-) Oportunidades que ofrece la ciencia, la tecnología y la innovación para gobernar 
bien, principio orientador que se logrará en la medida en que el gobierno encuentre 
en estos tres factores de desarrollo sostenible la dimensión y aspiración que la so-
ciedad reclama; halle el escenario adecuado para fortalecer el sistema educativo; 
encuentre  el lugar apropiado para generar y plantear alternativas de solución efecti-
vas a demandas sociales de salud, vivienda, transporte, servicios públicos, internet, 
PHGLR�DPELHQWH��HQWUH�RWUDV��6HEDVWLiQ�������������

ii.-) Considerar las demandas que  gobernar bien plantea a la ciencia, la tecnología 
y la innovación, pues para asegurar una gobernabilidad efectiva, la ciencia y la tec-
nología brindan información precisa para la toma racional de decisiones y disminución 
de riesgos políticos, aleja crisis que se pueden ocasionar con motivo de no prevenir ac-
cidentes ocasionales en la salud y medio ambiente, por ejemplo (Sebastián, 2007: 199).

LLL����<�WHQHU�HQ�FXHQWD� ODV�GL¿FXOWDGHV�TXH�SODQWHD� OD�FLHQFLD�� OD�WHFQRORJtD�\� OD� LQ-
novación a la gobernabilidad, cuyos obstáculos pueden aparecer con motivo de la 
implementación de proyectos militares, biotecnológicos, nanotecnológicos, informáti-
cos, antiterroristas, energéticos (Sebastián, 2007: 199),  entre otros.   

4.- Sin embargo, y a pesar de que son las PYMES las que generan mayores índices 
de empleabilidad, Colombia, y en general en América Latina, no han iniciado un tra-
bajo más detenido, minucioso y comprometido con las mismas, partiendo del apoyo 
que se les puede proporcionar en ciencia, tecnología e innovación, factores éstos que 
se han tornado en indispensables para penetrar en mercados competitivos del orden 
nacional e internacional. Además, y sin desconocer los grandes aportes intelectuales 
que viene y seguirá haciendo la universidad, ésta, en la región, dedica más tiempo 
y esfuerzos por realizar investigación básica y aplicada, mínimamente lo hace con 
HO� GHVDUUROOR� H[SHULPHQWDO��(Q� WpUPLQRV�JHQHUDOHV�� ³OD� LQYHVWLJDFLyQ�TXH� UHDOL]D� OD�
empresa está más cerca de la aplicación y de la innovación productiva, mientras que 
la que realizan las universidades y los organismos públicos de investigación está 
más cerca de la ciencia básica” (COTEC, 2007a: 109), divorcio que ha obstaculizado 
crear el maridaje Universidad-Empresa. 

De igual forma, es necesario destacar el campo de acción de los investigadores de 
WLHPSR�FRPSOHWR�GHO�VLVWHPD�GH�&�7�,�SDUD�YLVXDOL]DU�HO�HVWDQFDPLHQWR�GHO�VLVWHPD�
productivo y empresarial del país en el marco del sistema de innovación. En EEUU, 
VHJ~Q�OD�5,&<7��������SDUD������ORV�LQYHVWLJDGRUHV�GH�ODV�HPSUHVDV�UHSUHVHQWDEDQ�
HO��������ODV�XQLYHUVLGDGHV�¿JXUDQ�FRQ�HO��������HO�JRELHUQR�\�ODV�,36/�3) cuentan 
con un bajo porcentaje de investigadores. 
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(O������DxR�������GH�ORV�LQYHVWLJDGRUHV�GH�WLHPSR�FRPSOHWR�GHO�%UDVLO�ODERUDQ�HQ�HO�
VLVWHPD�HPSUHVDULDO�\�HO�������ODERUDQ�HQ�HO�VLVWHPD�XQLYHUVLWDULR��VHJ~Q�OD�5,&<7�
(2014). En este orden de ideas, España, a pesar de estar ubicado como un país 
GHVDUUROODGR��VHJ~Q�OD�2&'(�\�ORV�GLIHUHQWHV�LQIRUPHV�GHO�ËQGLFH�GH�'HVDUUROOR�+X-
mano, todavía conservan porcentajes de investigadores regulares, lo que evidencia 
concentración del 35,4% en las empresas y el 47,1% en las universidades, para el 
año 2012.  A su vez, Colombia indica su mayor concentración de investigadores en 
ODV� ,(6��SXHV�������DVt� OR�GHPXHVWUD�HQ�HO�DxR������� OD�HPSUHVD�JHQHUD�HPSOHR�
DO�������GH�LQYHVWLJDGRUHV��HO�JRELHUQR�VHxDOD�HO������\�ODV�,36/�FRQ�HO������SDUD�
2012, según la misma fuente.

Es decir, se debería impulsar acciones para que las empresas colombianas contaran 
FRQ�PD\RU�Q~PHUR�GH�LQYHVWLJDGRUHV�HQWUH�HO�SHUVRQDO�TXH�KDFH�,�'��FRQ�HO�¿Q�GH�
crear mayores capacidades de innovación entre las mismas. Los investigadores ar-
WLFXODQ�FRQ�PD\RU�p[LWR� ORV�FRQRFLPLHQWRV�TXH� OD�HPSUHVD�QHFHVLWD�D� WUDYpV�GH� OD�
adquisición de equipos, patentes, conversatorios con los proveedores, entre otras 
formas de transferencia de tecnología, y lograr los propósitos de las diferentes inno-
vaciones que se emprendan. Aumentar la capacidad de absorción de conocimientos 
e información parte del núcleo universitario, pues los profesionales e investigadores 
que laboran y se forman en sus diferentes campus tienen ese gran compromiso social 
y político, pues estos profesionales, másteres o doctores, tienen la responsabilidad 
GH�DGDSWDU�OD�,�'�D�OD�HPSUHVD��FRQRFLPLHQWRV�TXH�VH�ORJUDQ�GHVGH�DIXHUD�R�GHVGH�
DGHQWUR�FRQ�HO� ¿Q�GH� WUDQVIRUPDUOD�HQ� UHVXOWDGRV�FRPHUFLDOHV� �$]DJUD�������������
+DFHU�,�'�HV�FRVWRVR�\�UHTXLHUH�LQYHUVLyQ�HQ�IRUPDFLyQ�GH�FDSDFLGDGHV�KXPDQDV�\�
en la adquisición de equipos o compras de licencias.  

Después de ver los informes sobre la innovación en el sistema manufacturero, según 
DANE et al. (2010), se observa que escasamente se innova, muy poco se conoce 
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, las pequeñas y medianas 
HPSUHVDV�LQQRYDQ�PHQRV�TXH�OD�JUDQGHV�\�GH�PDQHUD�H[LJXD�VH�UHODFLRQDQ�FRQ�ORV�
VLVWHPDV�GH�,�'�L�XQLYHUVLWDULR��6RODPHQWH�XQ�FXDUWR�GH�ODV�HPSUHVDV�HQFXHVWDGDV�
conocen los programas que se llevan a cabo en COLCIENCIAS (DANE et al., 2005: 
����\�HO�������QR�KDFHQ�QLQJ~Q�WLSR�GH�LQQRYDFLyQ��'$1(�HW�DO������������

Ahora bien, si se tiene en cuenta el número de investigadores dedicados de tiempo 
completo (EJC)4 a los procesos investigativos la situación es muy desigual. Por ejem-
SOR��VHJ~Q�OD�5,&<7���������$UJHQWLQD�WLHQH���������SHUVRQDV�UHDOL]DQGR�ODERUHV�GH�
&�7�,��GH�ORV�FXDOHV��������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�\�GH�pVWRV��������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�
GH�WLHPSR�FRPSOHWR��(-&���&RORPELD��FXHQWD�FRQ��������SHUVRQDV�HQ�HO�VLVWHPD�GH�
&�7�,�D�MRUQDGD�FRPSOHWD��GH�ORV�FXDOHV�������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�FRQ�MRUQDGD�FRP-
SOHWD��(-&���&DQDGi�WLHQH���������SHUVRQDV�GH�WLHPSR�FRPSOHWR�ODERUDQGR�HQ�&�7�,�
\�GH�pVWRV���������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�D�WLHPSR�FRPSOHWR��(-&���(VWDV�PDUFDGDV�GLI-
HUHQFLDV�LQGLFDQ�ODV�JUDQGHV�FRQWUDGLFFLRQHV�TXH�H[LVWHQ�HQWUH�ODV�QDFLRQHV�UHVSHFWR�
a la productividad y competitividad de los diversos sectores de la economía. 

Por otra parte, las circunstancias son muy variadas si se tiene en cuenta la articu-
lación laborar de los investigadores de tiempo completo a cada una de las disciplinas 
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FLHQWt¿FDV��&RORPELD��HQ�FLHQFLDV�QDWXUDOHV�\�H[DFWDV�HPSOHD�HO��������HQ�LQJHQLHUtD�
\�WHFQRORJtD�HO��������FLHQFLDV�PpGLFDV�HO��������FLHQFLDV�DJUtFRODV�HO�������FLHQ-
FLDV�VRFLDOHV�HO�������\�KXPDQLGDGHV�HO�������VHJ~Q�OD�5,&<7���������(Q�&KLOH��HQ�
FLHQFLDV�QDWXUDOHV�\�H[DFWDV�HPSOHD�HO��������HQ�LQJHQLHUtD�\�WHFQRORJtD�HO��������
ciencias médicas el 11,1%, ciencias agrícolas, el 14,2%, ciencias sociales el 11% y 
KXPDQLGDGHV�HO�������VHJ~Q�OD�5,&<7���������8UXJXD\��HQ�FLHQFLDV�QDWXUDOHV�\�H[DF-
tas emplea el 30,7%, en ingeniería y tecnología el 10,4%, ciencias médicas el 13,1%, 
FLHQFLDV�DJUtFRODV�HO������FLHQFLDV�VRFLDOHV�HO�����\�KXPDQLGDGHV�HO�������VHJ~Q�OD�
5,&<7���������&RQ�HVWD�GLVWULEXFLyQ�SRUFHQWXDO�GH�ODERUHV�VHJ~Q�iUHD�FLHQWt¿FD�TXH�
UHDOL]DQ�ORV�LQYHVWLJDGRUHV�GH�WLHPSR�FRPSOHWR��(-&���QR�HV�H[WUDxR�TXH�&KLOH�VLJD�
arriba en los diferentes índices de desarrollo, productividad y competitividad; Uruguay 
avanza con mayor velocidad que Colombia. Chile ocupó el puesto 41, Uruguay el 50 
\�&RORPELD�HO�����318'������������HQ�HO�,QIRUPH�VREUH�'HVDUUROOR�+XPDQR�������

    Si redondeamos los anteriores indicadores de investigadores de tiempo comple-
to vinculados al sector productivo y social, como su área de investigación laboral, 
LGHQWL¿TXHPRV�OD�IRUPDFLyQ�GH�HVWRV�LQYHVWLJDGRUHV�GH�ORV�WUHV�SDtVHV�DQWHSXHVWRV��
&RORPELD�GH�VXV��������LQYHVWLJDGRUHV��HO�������WLHQHQ�XQD�IRUPDFLyQ�GH�GRFWRUHV�R�
3K�'��HV�GHFLU��������SHUVRQDV��5,&<7���������&KLOH�FXHQWD�FRQ�������LQYHVWLJDGRUHV�
(-&��HO�������WLHQHQ�XQD�IRUPDFLyQ�GH�3K�'��HV�GHFLU��������SHUVRQDV��5,&<7���������
\�HQ�8UXJXD\�KD\�������LQYHVWLJDGRUHV�D�(-&��HO�������VRQ�3K�'��HV�GHFLU������SHU-
VRQDV��5,&<7���������9LVWD�OD�DQWHULRU�VLWXDFLyQ�GHVGH�OD�SHUVSHFWLYD�GH�OD�SREODFLyQ�
económicamente activa, PEA, el número de investigadores EJC por cada mil perso-
QDV�3($��&RORPELD�UHÀHMD�XQD�PHQRU�FDQWLGDG�TXH�&KLOH�\�8UXJXD\��SXHV�QXHVWUR�
SDtV�WLHQH�������&KLOH������\�8UXJXD\�����LQYHVWLJDGRUHV�SRU�FDGD��������SHUVRQDV�
GH�OD�SREODFLyQ�HFRQyPLFDPHQWH�DFWLYD��3($��5,&<7���������3DUD�FRPSDUDU��3RUWXJDO�
tiene 50.070 investigadores EJC, año 2011, el 27,2% tienen una formación de Ph.D, es 
GHFLU���������SHUVRQDV�\�����LQYHVWLJDGRUHV�SRU�PLO�SHUVRQDV�GH�OD�3($��5,&<7�����������

����,QFUHPHQWDU�ORV�HVIXHU]RV�SDUD�DXPHQWDU�HO�SHUVRQDO�TXH�ODERUD�HQ�,�'��HV�XQD�
tarea todavía pendiente en nuestro país y en el continente latinoamericano. Para el 
DxR�������&RORPELD�DSHQDV�FRQWDED��FRPR�VH�GLMR�PiV�DUULED��FRQ�XQ�SRFR�PiV�GH����
PLO�SHUVRQDV�HQ�HO�VLVWHPD�GH�,�'�GH�ODV�FXDOHV��������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�GH�MRUQDGD�
FRPSOHWD��(-&���5,&<7���������5HDOPHQWH��OD�GHQVLGDG�GH�SREODFLyQ��HQ�&RORPELD��
que trabaja en estos campos de la investigación y el desarrollo es baja, comparada con 
(VSDxD��TXH�FXHQWD�FRQ�PiV�GH�����PLO�SHUVRQDV�TXH�ODERUDQ�GH�WLHPSR�FRPSOHWR��HQ�HO�
DxR�������GH�HOODV����������HO�������HUDQ�LQYHVWLJDGRUHV�D�MRUQDGD�FRPSOHWD��\�GH�pVWRV�
HO�������GHVDUUROODED�VXV�DFWLYLGDGHV�HQ�HO�VLVWHPD�XQLYHUVLWDULR��5,&<7���������%UDVLO�
KD�UHSXQWDGR�H[LWRVDPHQWH�HQ�HVWH�QXHYR�PLOHQLR�\�SDUD�HO�DxR�������VHJ~Q�OD�5,&<7�
�������FRQWDED�FRQ�PiV�GH�����PLO�SHUVRQDV�ODERUDQGR�HQ�,�'�GH�WLHPSR�FRPSOHWR��GH�
pVWRV���������VRQ�LQYHVWLJDGRUHV�GH�MRUQDGD�FRPSOHWD��

Si Colombia quiere articularse a los procesos globales y locales de competitividad 
GHEH� LPSOHPHQWDU� DFFLRQHV� SDUD� DXPHQWDU� HO� SHUVRQDO� HQ� ,�'�� SXHV�
ellas garantizan capacidades para absorber, transformar y crear 
conocimientos, requisitos indispensables para acrecentar la productividad 
en los diversos sectores de producción y permitir derrames a sectores tales 
como la salud, vivienda, vías y carreteras, aeropuertos, educación, entre otros.
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 Es decir, “toda sociedad local que hoy busque una inclusión digna en el mundo 
global tiene que atender, de manera prioritaria, los procesos de adquisición, produc-
ción, innovación y aprovechamiento del conocimiento, ya que estas actividades están 
directamente relacionadas con la inclusión, o no, de la localidad a la sociedad del 
FRQRFLPLHQWR�\�HQ�HO�SDSHO�TXH�RFXSD�HQ�HO�FRQWH[WR�VRFLRHFRQyPLFR�JOREDOL]DGR´�
�6XiUH]�������������

����7DPELpQ��ODV�SROtWLFDV�GH�&�7�,�REHGHFHQ�D�PRPHQWRV�KLVWyULFRV�\�D�ORV�GHUUR-
WHURV�TXH�VH�VHxDOHQ�HQ�FDGD�WLHPSR�\�OXJDU��UHÀHMDQ��XQDV�YHFHV��ERQDQ]D�LQYHU-
VLRQLVWD�\��RWUDV��FULVLV�¿QDQFLHUDV�� ODV�FXDOHV�REOLJDQ�KDFHU�DMXVWHV�D�ORV�DFWRUHV�\�
DJHQWHV�GHO�VLVWHPD�GH�LQQRYDFLyQ�\�DO�VLVWHPD�GH�,�'�L�XQLYHUVLWDULR��

Es decir, los procesos de internacionalización de la economía y la apertura a los mer-
FDGRV��DVt�FRPR�OD�LQWHQVL¿FDFLyQ�GH�OD�JOREDOL]DFLyQ��GHVSXpV�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD��
DO�H[LJLU�PD\RUHV�tQGLFHV�GH�FDOLGDG��FRPSHWLWLYLGDG�\�SURGXFWLYLGDG��REOLJy�D�YDULRV�
gobiernos del mundo, Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Alemania, principalmente, 
a reducir gastos al sistema universitario y constriñendo a que las mismas tuvieran 
XQD�DUWLFXODFLyQ�PiV�YLVLEOH�FRQ�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�GHO�SDtV��FRQ�HO�¿Q�GH�FRP-
pensar los dineros que se dejaron de recibir por parte del Estado, circunstancias que 
dieron inicios a la universidad del Modo uno al Modo dos (Gibbons et al., 1994). 

El modo uno de universidad se caracteriza por tener una mayor prelación por la for-
mación académica y una investigación sin modularse con las necesidades de la so-
ciedad; el modo dos indica a la universidad desarrollar investigaciones para solucio-
nar necesidades de la sociedad; pero en la década de los noventa nace el modelo de 
la triple hélice5��/H\HVGRUII�\�(W]NR[LW]���������HO�FXDO�KDFH�UHIHUHQFLD�DO�SDSHO�GH�OD�
XQLYHUVLGDG�HQ�OD�IRUPDFLyQ��LQYHVWLJDFLyQ�EiVLFD�H�LQYHVWLJDFLyQ�FLHQWt¿FD�HQIRFDGD�
a solucionar problemas sociales y económicos, para establecer relaciones y vínculos 
reales con la empresa y el Estado. 

Para lograr pasar del modo uno al modo dos de investigación de las universidades 
se debe focalizar la atención en la formación del talento humano, como un factor 
GHFLVLYR�SDUD�ORJUDU�PD\RUHV�FRWDV�GH�SURGXFWLYLGDG��H¿FLHQFLD��H¿FDFLD�H�LPSDFWRV�
sociales, económicos y culturales entre los pueblos y comunidades de las diferentes 
regiones de una nación. 

El cuadro siguiente indica los grandes esfuerzos que tiene que hacer Colombia en 
el mediano y largo plazo para formar doctores, Ph.D, pues los escasos que forma 
actualmente no alcanzan a cubrir el cúmulo de necesidades que tiene en los sectores 
educativos, económicos, productivos, industriales, ambientales, sociales, políticos y 
culturales, por nombrar algunos sectores. La baja densidad de investigadores con 
título de doctor en los diversos sectores ha retrasado enormemente el desarrollo in-
tegral de las regiones, lo que ha originado grandes brechas y desigualdades sociales 
y económicas, principalmente.  
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Tabla 1. Graduados como doctores, Ph.D, en las diferentes áreas, 2012

Por ejemplo, Brasil es el país que más doctores, PhD, gradúa a nivel de América Latina 
y el Caribe, ALyC, así como también de Iberoamérica. En ALyC, en 2012 se graduaron 
�������GRFWRUHV��VHJ~Q�OD�5,&<7���������GH�ORV�FXDOHV�%UDVLO�VDFy�DO�PHUFDGR���������
(V�GHFLU��HO�������GH�ORV�3K�'�VRQ�IRUPDGRV�\�JUDGXDGRV�HQ�ODV�YDULDV�XQLYHUVLGDGHV�
GHO�%UDVLO��5HVSHFWR�D�,EHURDPpULFD��SDtVHV�TXH�JUDGXDURQ�HQ������D���������5,&<7��
2014), el 41,2% de los doctores son titulados por universidades Brasileras.

Desde otra perspectiva, por cada 44 doctores que gradúan las universidades del Bra-
VLO��HQ�&RORPELD��QXHVWUDV�XQLYHUVLGDGHV�IRUPDQ�XQ�VROR�3K�'��5HVSHFWR�D�(VSDxD��
la relación es de 30:1, es decir,   por cada treinta graduados en el país Ibérico, uno 
UHFLEH�HO�WtWXOR�GH�3K�'�HQ�&RORPELD��/D�UHODFLyQ�FRQ�0p[LFR�UHVSHFWR�D�&RORPELD�HV�
GH����D����

Los esfuerzos que se tienen que hacer en el campo educativo son inmensos.
Primero se tiene que formar talento humano a nivel de doctorado del orden
QDFLRQDO� H� LQWHUQDFLRQDO� FRQ� HO� ¿Q� GH� TXH� pVWRV� UHWRUQHQ� DO� SDtV�� RMDOD� OD� JUDQ
mayoría, a coadyuvar con la formación de Ph.D en las universidades
nacionales. Crear más programas de doctorado en todas las áreas del conocimiento,
principalmente en las diferentes ramas de la ingeniería, ofertadas por varias
universidades que se encuentren diseminadas por todo el país, para evitar la
concentración de estos programas como lo está en estos momentos. Estimular 
a los doctores, mediante programas operativos y reales, para que lleguen a las
ciudades periféricas del país, Ph.D que no solamente se articulen al sistema
educativo, como está sucediendo actualmente, sino que se vinculen al sector productivo 
y social de cada departamento. Proporcionar los recursos necesarios a las universidades 
para que logren una formidable infraestructura que fortalezca sobremanera el capital
intelectual de las regiones y oferten programas de doctorado de calidad internacional.   

Con talento humano, formado a nivel de doctorado, los cuales se articulen al siste-
PD�SURGXFWLYR��VRFLDO�\�SROtWLFR��VH� ORJUDUi�HQ�HO�PHGLDQR�SOD]R�DSUR[LPDUQRV�D� OD�
SUD[LV�GHO�PRGR�GRV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�HQ�ODV�XQLYHUVLGDGHV��6H�WLHQH�TXH�LQFUHPHQWDU�
la densidad de doctores que participen e investiguen en los procesos productivos, 
económicos, sociales, culturales y políticos, principalmente del país, misión que le 
corresponde en gran porcentaje al maridaje Universidad-Estado-Empresa. 
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Es decir, para pasar al modo dos de universidad se debe destacar y hacer realidad 
que el conocimiento es el principal factor de desarrollo endógeno organizacional y 
territorial;  recalcar  el papel de las becas, como una estrategia política, en la trans-
formación social, económica y política del país; discurrir en el análisis de dinámicas 
TXH�FRQÀX\HQ�DO�H[DPLQDU�ODV�SROtWLFDV�GH�&�7�,�GHO�SDtV��H[SORUDU�\�H[SORWDU�HO�SDSHO�
del capital intelectual en el sistema de innovación, cuyo accionar facilita escenarios 
de concurrencia de actores que crean, adoptan, adaptan, difunden y utilizan cono-
FLPLHQWRV��WDOHV�FRPR�OD�XQLYHUVLGDG�\�VX�VLVWHPD�GH�,�'�L��&XDOTXLHU�RWUD�SUHWHQVLyQ�
que no pase por la educación, la ciencia, la tecnología y la innovación para lograr 
ELHQHVWDU�\�FDOLGDG�GH�YLGD��VLJQL¿FD�SHUGHU�PXFKRV�DxRV�SDUD�FRPSUHQGHU�OD�WUDQV-
formación que dan estos factores al ser humano y al desarrollo endógeno territorial. 

Políticas de C+T+I y el papel del estado

(O�(VWDGR�GHEH�EULQGDU�HVSDFLRV�DSURSLDGRV�SDUD�TXH�OD�,�'�L�VH�FRQFUHWHQ�HQ�ORV�
diversos campos de acción del hombre y de la sociedad en general. Porque generar 
,�'�L� LPSOLFD� OD� LQWHUDFFLyQ�H� LQWHUUHODFLyQ�GH� YDULDGRV� IDFWRUHV�TXH� YDQ�GHVGH� OD�
LPSOHPHQWDFLyQ�GH�SROtWLFDV�S~EOLFDV��SDVDQGR�SRU�RUJDQL]DFLRQHV�PRGHUQDV�\�ÀH[-
ibles hasta contar con un sistema productivo y educativo conectado con la oferta y 
demanda de bienes y servicios del orden nacional e internacional, bajo el propósito 
de generar nuevos empleos, mayor crecimiento y optimización de los niveles de vida 
(Pulido, 2005: 9).  

$GHPiV��ODV�SROtWLFDV�GH�&�7�,�GHEHQ�SHUPLWLU�TXH�OD�,�'�L�FULVWDOLFH�OD�LQWHUGLVFLSOLQ-
ariedad, la concreción de acciones conjuntas de variados sectores de producción y la 
SDUWLFLSDFLyQ�GHFLGLGD�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�\�SULYDGDV�FRQ�HO�¿Q�GH�HQFRQWUDU�
soluciones conjuntas, bajo un marco de coopetencia (cooperar y competir), y cuyo lu-
gar apropiado para este ambiente no es otro que la Universidad y su talento humano. 
$GHPiV��HQ�ORV�PRPHQWRV�DFWXDOHV���OD�,�'�L�KD�SHUPLWLGR��\�ORV�VHJXLUi�KDFLHQGR�D�
futuro,  lograr materiales más baratos y seguros, mejores servicios, posibilidad de lo-
FDOL]DU�DPHQD]DV�QDWXUDOHV�\�DUWL¿FLDOHV��QXHYDV�WpFQLFDV�SDUD�WUDWDU�HQIHUPHGDGHV��
entre otras (Pulido, 2005: 15).

    Por otra parte, se debe comenzar un trabajo permanente para que la ciencia, la 
tecnología y la innovación permeen las diversas actividades del gobierno, de las em-
SUHVDV��GHO�VLVWHPD�HGXFDWLYR��GH�ORV�VLVWHPDV�¿QDQFLHURV��HQWUH�RWURV��FRQ�HO�¿Q�GH�LU�
formando cultura omnipresente de la innovación, la ciencia y la tecnología, para en-
contrar en ellas fuentes de empleo, mejores condiciones de salud, mayores ingresos 
familiares, diversas formas efectivas de comunicación, mayor productividad y com-
petitividad, entre otras formas de bienestar individual y social. Ejemplos sobran en el 
FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�TXH�GHVWDFDQ�HO�SDSHO�GHO�VLVWHPD�GH�,�'�L�FRPR�HOHPHQWR�LQ-
GLVSHQVDEOH�SDUD�VXSHUDU�HWDSDV�GH�SREUH]D�\�GHVLJXDOGDG�H[LVWHQWHV�KR\�HQ�HO�SDtV��
China, Corea del Sur, Taiwan, Finlandia, entre otras naciones así lo demuestran.

“La razón por la que los estados apoyan a la ciencia está basada en que el cono-
FLPLHQWR�FLHQWt¿FR�SURSRUFLRQD�ODV�EDVHV�GHO�SURJUHVR��WDQWR�HFRQyPLFR�FRPR�VRFLDO��
por más que no se disponga de la certeza a priori de que se habrán de producir logros 
inmediatos” (Albornoz, 2007: 53).
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De igual forma, el Estado tiene un gran compromiso con el fomento y generación de 
DFFLRQHV�FRQFUHWDV�GH�LQQRYDFLyQ�FLHQWt¿FD�\�WHFQROyJLFD��(Q�SULPHU�OXJDU��IRUWDOHFHU�
y apoyar el sistema productivo en general, sector que demanda y requiere altas dosis 
de ciencia y tecnología para ser competitivo, y, en segundo lugar, estimular decidid-
amente la investigación básica, aplicada y de desarrollo tecnológico, pues alrededor 
de estas acciones se crean fuentes de conocimientos, cuya utilidad, de mediano y 
largo plazo, será empleada y utilizada por el sector productivo y los actores sociales, 
económicos y políticos del país. El Estado, a todo nivel, tiene el compromiso de apo-
yar y estimular las diversas etapas de creación, difusión y uso del conocimiento que 
VH�HQFDUQD�HQ�ODV�GLYHUVDV�DFWLYLGDGHV�GH�,�'�L�TXH�VH�RULJLQDQ�HQ�ODV�8QLYHUVLGDGHV�
del país, principalmente fortalecer políticas públicas para la formación del talento hu-
mano. Por tanto, el Estado como promotor del crecimiento económico, regulador de 
las interacciones e interrelaciones sociales, políticas y culturales debe  fortalecer el 
VLVWHPD�XQLYHUVLWDULR�FRPR�IXHQWH�PiV�LPSRUWDQWH�GHO�VLVWHPD�GH�,�'�L�

Los conocimientos que están en capacidad de generar una nación deben convertirse 
en elementos esenciales para el desarrollo sostenible de los pueblos. Estos cono-
cimientos nacidos de sus interpretaciones, análisis y aplicaciones sociales, ecológi-
cas, económicas, políticas y culturales deben retornar hacia la sociedad, de tal mane-
ra que la conjugación de fuerzas institucionales, productivas, educativas, entre otras, 
permita, por una parte, mejorar la calidad de vida de las personas y, por otra, se 
articule a los procesos de competitividad y globalización mundiales. La ciencia y la 
WHFQRORJtD��HO�VLVWHPD�GH�,�'�L��LQPHUVDV�HQ�HVWDV�GLQiPLFDV�\�FRPR�XQD�DFWLYLGDG�
transversal, facilita oportunamente la inclusión de la sociedad para disfrutar de los 
EHQH¿FLRV�TXH�HPDQDQ�GH�ODV�PLVPDV���

Por otra parte, contar con un sistema regulatorio es importante en la medida en que 
ODV�QRUPDV� UHÀHMHQ� ODV�QHFHVLGDGHV�GH� OD� VRFLHGDG�\� VH�HQPDUTXHQ�GHQWUR�GH� OD�
dinámica internacional. Ellas deben brindar herramientas para hacer realidad el pro-
JUHVR�GH�ORV�SXHEORV��ORFDOLGDGHV�\�UHJLRQHV��3RU�HVR��ORV�SURFHVRV�GH�,�'�L�FRPR�
una necesidad nacional, han ocasionado reducción de la pobreza, aumentado la co-
bertura escolar, mayores personas pobres han tenido acceso a la salud, numerosas 
SHUVRQDV� ODERUDQ�HQ�HO�VLVWHPD�FLHQWt¿FR�\�WHFQROyJLFR��DFFHVR�D� LQWHUQHW��«�SHUR�
se ha quedado corta en disminuir, mediante la ciencia y la tecnología, las marcadas 
DVLPHWUtDV�H[LVWHQWHV�HQWUH�UHJLRQHV�TXH�FRQIRUPDQ�HO�PDSD�FRORPELDQR�\�SRU�HQGH�
VH�KD�TXHGDGR�UHOHJDGD�GHO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�HQ�YDULDGRV�DVSHFWRV�UHODFLRQD-
GRV�FRQ� ORV�DYDQFHV�FLHQWt¿FRV�\� WHFQROyJLFRV��+R\� OD�FLHQFLD�\� OD� WHFQRORJtD�VRQ�
un factor dinamizador del cambio social en el mundo, pero desafortunadamente en 
Colombia aún no lo es. 

'H�LJXDO�IRUPD��HO�VLVWHPD�GH�,�'�L�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�IDFWRU�IXQGDPHQWDO�GHO�GHVDUUROOR�
social y económico de los pueblos y naciones, lo que da origen a transformaciones 
del quehacer de los ciudadanos, de las organizaciones y de las instituciones, entre 
otras, generan toda clase de asimetrías entre aquellos que poseen conocimientos de 
frontera, cuya utilidad y funcionalidad marca toda clase de desarrollos, y aquellos que 
WHQLpQGRORV�QR�VRQ�VX¿FLHQWHV�FRPR�SDUD�DGHQWUDUVH�DO�PXQGR�GH�OD�FRPSHWLWLYLGDG�\�
la globalización. Esta compleja dinámica ocasiona variados problemas relacionados 
con la inserción social, empleo, productividad, competitividad, calidad de vida, …, 
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los cuales reclaman políticas públicas del Estado para solucionar estas desigual-
dades, generando un marco teórico y conceptual capaz de interpretar los derroteros 
de la nueva economía del conocimiento en un marco global�. Es decir,  “las políticas 
públicas, construyen un marco, un espacio que da sentido, en el cual los actores van 
D�UHGH¿QLU�VXV�SUREOHPDV�\�D�H[SHULPHQWDU�VROXFLRQHV��SRU�WDQWR��KDFHU�XQD�SROtWLFD�
pública, no es resolver un problema, sino construir una nueva representación de los 
problemas que instaura condiciones sociopolíticas para el tratamiento de éstos por 
la sociedad y, a la vez, que estructura la acción del Estado (Muller, Surel, 1993: 31)” 
�FLWDGR�SRU�5RWK������������

Por consiguiente, la ciencia, la tecnología y la innovación han sido motor de desarrollo 
de los pueblos. Su implementación y apoyo marca diferencias en las condiciones de 
vida, principalmente con el sistema productivo y social de una nación. La ciencia, 
la tecnología y la innovación ubicadas como política de Estado permiten sostener 
y aumentar la calidad de vida de las personas, no de otra forma se puede percibir 
la longevidad, Internet, genoma humano, cirugías del corazón y el cerebro, rayos 
;��YLDMHV�HVSDFLDOHV��DYDQFHV�ELRWHFQROyJLFRV��VR¿VWLFDFLyQ�GH�YDULDGDV�RUWRSHGLDV��
UHVLVWHQFLD�GH�PDWHULDOHV��HQWUH�RWURV��³«�OD�FLHQFLD�KD�D¿UPDGR�\�KHFKR�UHDOLGDG�OR�
que los hombres anticiparon ensueños que no eran descabellados ni vanos” (Arendt, 
1993: 14). A manera de colofón

Colombia, así como América Latina, al padecer de grandes desigualdades sociales, 
económicos y políticas, debe emprender acciones más concretas en el campo del 
6LVWHPD�GH�,�'�L�FRQ�HO�¿Q�GH�UHGXFLU�ODV�SURIXQGDV�EUHFKDV�TXH�KD�RFDVLRQDGR�OD�
VRFLHGDG�\�HFRQRPtD�GHO�FRQRFLPLHQWR��/D�LQYHUVLyQ�HVFDVD�HQ�,�'�L��ORV�SRFRV�UH-
FXUVRV�GHVWLQDGRV�D�¿QDQFLDU�OD�LQQRYDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�\�
privadas, los escasos investigadores que laboran en las empresas, la baja tradición 
cultural de la innovación por parte de los principales actores del sistema productivo, 
el reducido número de programas y doctores que egresan anualmente, la paradoja 
H[LVWHQWH�HQWUH� OD� YRFDFLyQ�DJUtFROD�GH� OD� UHJLyQ� \�HO� EDMR�Q~PHUR�GH�HVWXGLDQWHV�
que atrae este campo de estudio, … obligan a los actores políticos, empresariales e 
industriales, investigadores, rectores, instituciones y organizaciones, sociedad civil, 
HQWUH�RWURV��D�UHDOL]DU�XQ�IUHQWH�FRP~Q�FRQ�HO�¿Q�GH�FRORFDU�PiV�DWHQFLyQ�DO�VLVWHPD�
GH� ,�'�L�� FRPR� XQD� IRUPXOD� EiVLFD� SDUD� DFUHFHQWDU�PHMRUHV� FRQGLFLRQHV� GH� YLGD�
de todos los colombianos y latinoamericanos. Así, unidos de forma sistemática se 
espantará y desterrará el fantasma de hacer y operativizar las políticas públicas de 
&�7�,�HQ�HO�FRUWR�\�PHGLDQR�SOD]R�HQ�&RORPELD��

�+R\�PiV�TXH�QXQFD��&RORPELD�WLHQH�OD�SRVLELOLGDG�GH�WUDQVIRUPDU�\�FRQYHUWLU�OD�H[-
WHQVD�ELRGLYHUVLGDG�H[LVWHQWH�HQ�FRQRFLPLHQWRV��D�VDELHQGDV�GH�OD�JUDQ�FRQYHUJHQ-
FLD�TXH�H[LVWH�DOUHGHGRU�GH�OD�QDQRWHFQRORJtD�\�OD�ELRWHFQRORJtD��FRQ�OD�FUHDFLyQ�GH�
FHQWURV�\�UHJLRQHV�GHO�FRQRFLPLHQWR�FRQ�HO�¿Q�GH�WRUQDU�PiV�FRPSHWLWLYD�\�SURGXFWLYD�
las diversas zonas que conforman el territorio colombiano. La ciencia, la tecnología y 
la innovación son factores decisivos para crecer económicamente y generar empleos 
de calidad. 
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(Q�HVWH�FRQWH[WR�OD�XQLYHUVLGDG��HVSHFLDOPHQWH�VXV�LQYHVWLJDGRUHV��MXHJD�XQ�SDSHO�
fundamental en la medida en que adopta, adapta, crea y difunde conocimientos, los 
cuales permiten crear un sustento dinámico que la convierte en fuente de formación e 
investigación en el marco del sistema de innovación, articulando al Estado, la empre-
VD�\�OD�VRFLHGDG��SDUD�GDU�\�HQFRQWUDU�UHVSXHVWDV�D�ODV�GL¿FXOWDGHV�KXPDQDV��EDMR�OD�
interacción y cooperación mutua que brinda el conocimiento y hacia la convergencia 
de la ciencia, la tecnología y la innovación. 

“Por lo tanto el sistema educativo es el pilar más sólido de toda sociedad innovadora, 
porque le proporciona el saber necesario para detectar e idear nuevas soluciones 
generadoras de valor. El sistema de innovación tecnológica tiene el reto de conseguir 
TXH�OD�HQVHxDQ]D�GH�OD�FLHQFLD�\�OD�WHFQRORJtD�VHD�H¿FLHQWH�HQ�WRGRV�ORV�QLYHOHV�HGX-
cativos, porque una sociedad tecnológicamente culta valorará y demandará produc-
tos y servicios tecnológicamente avanzados, y entenderá las medidas políticas en-
caminadas al fomento de la innovación. Es especialmente importante una educación 
FLHQWt¿FD�VXSHULRU�GH�FDOLGDG��HQ�OD�TXH�VH�IRUPHQ�ORV�IXWXURV�LQYHVWLJDGRUHV�\�HQ�OD�
que los futuros empresarios tomen conciencia de las ventajas competitivas derivadas 
GHO�XVR�GH�OD�WHFQRORJtD´��&27(&������E������

(O�VLVWHPD�GH�,�'�L�XQLYHUVLWDULR�VLHQWH�HO�SHVR�TXH�WLHQHQ�ODV�SROtWLFDV�GH�FLHQFLD��
tecnología e innovación. Escasos programas de doctorado, bajo número de personas 
TXH�KDFHQ�LQYHVWLJDFLyQ��HVFDVD�¿QDQFLDFLyQ�GH�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�GH�FLHQFLD�
\� WHFQRORJtD�� LQVX¿FLHQWH� UHODFLyQ�HPSUHVD�XQLYHUVLGDG��SRFDV�SDWHQWHV�VROLFLWDGDV�
GHVGH� OD� XQLYHUVLGDG�� H[LJXD� FUHDFLyQ� GH� VSLQ�RII�� SXEOLFDFLRQHV� FRQ�PD\RU� SHVR
hacia el entorno nacional que internacional, las normas y leyes no han dado la sinergia 
QHFHVDULD�SDUD�UREXVWHFHU�HO�VLVWHPD�GH�,�'�L�XQLYHUVLWDULR��ORV�GRFXPHQWRV�&213(6�
UHÀHMDQ�XQD�SRVLWLYD�SHUFHSFLyQ�GH�OD�FLHQFLD��OD�WHFQRORJtD�\�OD�LQQRYDFLyQ��SHUR�ORV
LQVWUXPHQWRV�TXH�IDFLOLWDQ�VRQ�LQVX¿FLHQWHV�SDUD�KDFHU�RSHUDWLYD�OD�SROtWLFD�HQ�HOORV�
FRQVLJQDGRV��'H�FRQWLQXDU�DVt��HO� IDQWDVPD�GH� OD�&�7�,�VHJXLUi�HVSDQWDQGR�D� ORV
actores del Sistema de Innovación Nacional, lo que originará una vez más, el
DSOD]DPLHQWR�GH�KDFHU�RSHUDWLYDV�SROtWLFDV�GH�&�7�,��OR�TXH�VLJQL¿FD�VXEGHVDUUROOR�
cognitivo, cultural, educativo, digital,productivo, económico y político por otros
varios años más. 
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