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Resumen

Esta investigacion pretende determinar las causas del incumpliendo de la normativa de transporte pesado
de carga en la frontera Tulcdn — Ipiales, para lo cual se establecen metodologias de investigacion comun-
mente aceptadas, sin inclinaciones de ningun tipo sino mds bien con un espiritu académico en busca de la
verdad para poder plantear soluciones que propongan bien comun.

Se muestra un resumen de los problemas encontrados por la Comunidad Andina CAN en lo relativo al
transporte pesado de carga que fueron encontrados a través de las mesas binacionales de trabajo, espe-
cializas en temas clave de la economia de los paises miembros.

Se realizé una revision documental del desarrollo del transporte en la region y el pais a través de la real-
izacion del estado del arte, lo que permitio mirar con claridad el problema investigado que se planted asi:
¢Porque el transporte de carga en la frontera Tulcdn — Ipiales no cumple integramente la normativa de la
comunidad andina?

FINANZAS Y COMERCIO
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Dentro de la metodologia de investigacion se establecio una idea a defender para poder guiar la inves-
tigacion formulada asi: El incumplimiento de la normativa andina de transporte de carga en la frontera
Tulcdn Ipiales se fomenta por el desconocimiento de las leyes comunitarias por parte de los transportistas
pesados de Carchi y Narifo.

El estudio aplicé instrumentos de investigacion de campo (entrevistas) a los transportistas de Tulcdn e
Ipiales para tener informacion de primera mano sobre la realidad de la aplicacion de la normativa andina
en sus operaciones diarias.

Al final del estudio se rechazd la idea a defender y se pudo identificar que la razén principal para el incum-
plimiento parcial de la normativa andina de transporte es la resistencia al paso directo de carga entre los
dos paises que se encuentra establecido en el articulo 21 de la decision 399 de la CAN (1997).

Palabras Claves: Problemdtica del transporte de carga, Normativa andina de transporte internacional
de carga Tulcdn — Ipiales, Operatividad del transporte, Paso directo de las unidades de carga, Legislacion
comunitaria.

Abstract

The purpose of this investigation is to determine the causes of the regulation breach to which
cargo is submitted at the border between Tulcan and Ipiales. For this study, commonly accepted
investigation methods were established without any particular inclinations rather, with an
academic spirit in search of the facts to be able to establish solutions in favor of the common well being.
A summary of the problems found by the Andean Community (ANC) in reference to the
transportation of heavy cargo is presented. These problems were found through the
binational workgroups, specialized in key themes of the economy of the member countries.

A documental revision of the development of the transportation in the region and in the country was
carried out by means of state of the art study. This allowed the problem being studied to be clearly
seen and was presented as follows: why does the transportation of cargo at the border between Tul-
can and Ipiales not live up completely to the regulations established by the Andean Community?
Within the methodology of investigation, an idea to be defended was established to be able to guide the
investigation. This idea was formulated as follows: The breach of the Andean regulations for the transpor-
tation of heavy cargo at the border between Tulcan and Ipiales is caused by the lack of knowledge about
the communitary laws on the part of the heavy cargo carriers of Carchi and Narifo.

The study implemented field investigative instruments (interviews) to the cargo carriers of Tulcan and
Ipiales to obtain first hand information about the reality of the application of the Andean regulations in
their daily operations.
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At the end of the study, the defending idea was rejected and it was established that the main reason for
not completely living up to the Andean transportation regulations, which are established in art. 21 of deci-
sion 399 of the ANC, is the resistance to allow a free flow of cargo between the two countries.

Keywords: Cargo transportation dispute, Andean transportation regulations, international cargo trans-
portation between Tulcan and Ipiales, Direct passage of loading units, Community Legislation

Introduccion

En el presente articulo, se utilizd el método de analisis del problema para identificar las causas
del incumplimiento de la normativa de transporte pesado de carga en la frontera Tulcan — Ipiales,
de esta manera proponer alternativas de solucién, asimismo la metodologia consta de cinco par-
tes que son: Matriz de Involucrados, Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, Arbol de Alternati-
vas y finalmente la matriz del Marco Ldgico (4x4), insumos que contribuyen para las actividades
investigativas.
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La ciudad de Tulcan se encuentra junto a uno de los mayores socios comerciales como es el vecino
pais de Colombia; por ello se convierte en el escenario donde se presentan varios problemas rela-
cionados al comercio exterior, siendo uno de los mds controversiales el desarrollo del transporte
internacional de carga, por lo tanto se plantea como problema: ¢ Porque el transporte de carga
en la frontera Tulcan — Ipiales no cumple integramente la normativa de la comunidad
andina?, por medio de este planteamiento se determinara qué ventajas o desventajas tienen los
transportistas ecuatorianos y colombianos al ingresar a dichos paises, ya que Ecuador cuenta con
excelentes carreteras, cdmodos precios de combustibles y peajes, la certeza de poder movilizarse
las 24 horas del dia sin peligro por grupos irregulares; cosas que las empresas ecuatorianas no
podrian obtener en el vecino pais de Colombia.

En cuanto al estudio de campo, las fuentes primarias ayudaron a determinar las razones
principales del incumplimiento a la normativa andina, logrando identificar que los
transportistas conocen la normativa andina referente a las autorizaciones para la operacién del
transporte pesado de mercancias por carretera, asimismo existe conocimiento de la normativa
andinay los requisitos para obtener laidoneidad para el transporte internacional de carga, de esta
manerael 16,67% del total investigado manifiesta no conocerlas sancionesinherentesatransporte
internacional de carga por carretera en la CAN, lo que significa que el acumulado restante 83,33%
conoceeltotal o parcialmentelassancionesy portantolasinfraccionesquese puedencometerenla
operatividad del transporte.

Finalmente, se concluye y se recomienda de acuerdo al estudio investigativo, haciendo referencia
a los problemas que manifiesta la gente que se encuentra vinculada en el transporte de carga
pesada de Ecuador, ya que la inseguridad es uno de los mayores problemas de Colombia debido
a los grupos irregulares que siembran temor, es por esto que los transportistas se encuentran
atemorizados, yaquetantolamercaderia, flotavehiculareinclusosusvidas puedenestaren peligro.

Materiales y Métodos

Marco Légico

Se propone el uso la metodologia del marco légico como método de andlisis del problemay
como esquema de organizacién de la informacion de la investigacion.
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Analisis del Problema

“Para asegurar un buen andlisis es necesario, en primer lugar, conocer el problema.
Esto es, identificarlo plenamente para poder proponer alternativas de solucién
que respondan a ese problema”. (CEPAL, 2005, pag. 72)

La ciudad de Tulcdn es la puerta nortefa de entrada al Ecuador, se
encuentra junto a uno de los mayores socios comerciales como es el
vecino pais de Colombia; por ello se convierte en el escenario donde se
presentan varios problemas relacionados al comercio exterior,
siendo uno de los mas controversiales el desarrollo del transporte
internacional de carga, ya que el dinamismo comercial ha hecho que la
forma de vender y comprar los productos sea mas eficiente, agil y veloz,
adicionalmente el adelanto tecnoldgico que se ha aplicado al transporte, ha
profundizadoaunmaseste problemafronterizo(Coto & Ldépez, 2007, pag.124)
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Situacidon que no se ha podido sobrellevar, ya que se manejan aun politicas
antiguas y ambiguas que no permiten el progreso de este sector (transporte),
muestra de ello es la resistencia a la aplicacién de la normativa andina vigente,
la cual no es aplicada adecuadamente por operadores y autoridades aduaneras
tanto en el norte del Ecuador como sur de Colombia. Es asi que surgen varios
problemas predominantes en el sector como son falta de organizacién laboral
en el sector transporte, informalidad del servicio y su practica.

Las principales causas que explican esta realidad son que no existe un trata-
miento adecuado de las operaciones en el transporte tradicional, las tarifas no
son las adecuadas y favorecen solamente a una de las partes, esto debido a fac-
tores externos como son el precio del combustible en el Ecuador. De hecho las
consideraciones hasta aqui expuestas limitan la operacién de las empresas que
se dedican a la prestacion del servicio de transporte de carga pesada. (Jacome,
Mejia, 2008, p. 17)

Esta metodologia consta de cinco partes que son: Matriz de Involucrados, Arbol
de Problemas, Arbol de Objetivos, Arbol de Alternativas y finalmente la matriz
del marco légico (4x4).

Arbol de problemas.-

Para la realizacion de este metodologia se aplica lo manifestado por la CEPAL
en su documento “Metodologia del marco ldgico para la planificacién, el segui-
miento y la evaluacién de proyectos y programas”.

Este paso permitié identificar las causas y efectos del problema estudiado, to-
mando en cuenta los criterios de la tabla de involucrados.
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Se toma como problema principal al incumplimiento de la normativa andina
de transporte vigente por parte de los operadores de comercio exterior de las
ciudades de Tulcan e Ipiales, y se procede a realizar la siguiente fase del proceso.

Arbol de objetivos.-

Consiste en “cambiar todas las condiciones negativas del arbol de problemas a condiciones positivas que
se estime que son deseadas y viables de ser alcanzadas”. (CEPAL, 2005, pag. 75)

Esta fase permitié transformar los problemas y mirarlos como objetivos a lograrse, principalmente el
objetivo general que se redacta de la siguiente forma: Determinar las causas del incumplimiento de la
normativa andina por parte del sector transporte de la provincia del Carchi.
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Arbol de alternativas.-

:
o
4
Q
Q
-
4
=
:
=
&
&
=
a
<

En esta parte de la metodologia se procede a verificar cudl de las alternativas de solucién se
podran alcanzar con el proyecto de investigacion, para este proyectos son la profundizacion del
analisis de las causas del incumplimiento a través de la investigacion y posteriormente el pro-
grama de capacitacion den la normativa para promover el cumplimento de la misma, a través
de la funcién de vinculacién con la colectividad que realiza la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi.

Con estos insumos se construye la matriz de Marco Ldégico (4X4) la cual sirvié de base para la
organizacion de las actividades investigativas.

Formulacion del problema.

El marco légico permitié formular el problema de investigacién de la siguiente forma:

Problema: ¢ Porque el transporte de carga en la frontera Tulcan — Ipiales no cumple integramente
la normativa de la comunidad andina?

Objetivos:

Objetivo General
Determinar las causas del incumplimiento de la normativa andina por parte del sector transporte en
la frontera Tulcan — Ipiales.

Objetivos Especificos.

e Realizar una revisién documental del desarrollo del sector del transporte en la Comunidad
Andina, el Ecuador y el Carchi.

e Realizar un diagndéstico del cumplimiento de la normativa andina de transporte en los
transportistas de Tulcdn e Ipiales.

¢ Realizar un analisis con propuestas de solucidn a los problemas encontrados.
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Idea a defender

Se entiende para esta investigacion que la idea a defender es “una forma de hipdtesis: “En

una investigacion cualitativa, o donde predomine el enfoque cualitativo no se recomienda una
hipotesis, por lo menos en su forma clasica, en este caso se utiliza la idea cientifica o idea a de-
fender. Dicha idea no necesita ajustarse a variables, ella recoge los elementos basicos esencia-
les a fundamentar.” (Aguilera O., 2011)

La idea a defender de este proyecto de investigacion por lo tanto se plante de la siguiente for-
ma:

[El incumplimiento de la normativa andina de transporte de carga en la frontera Tulcan Ipiales
se fomenta por el desconocimiento de las leyes comunitarias por parte de los transportistas pe-
sados de Carchiy Narifo].
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Elementos a fundamentar.

a). Sector del Transporte de Carga pesada de Tulcan e Ipiales.

b). Normativa andina de transporte de mercancia por carretera.

Resultados y discusion

Metodoldgicamente, se destina la seccion de discusion para contrastar el problema de estudio
con la idea a defender que se planted a inicio del estudio.

Es importante empezar este mecanismo de discusion recordando el problema principal de esta
investigacién:

Resultados.

El problema investigado concentrd muchas preguntas cientificas que fueron importantes, que
se desarrollaron en el planteamiento del mismo, y que se relacionan con aspectos como opera-
tividad, tramitologia, tiempos de respuesta, e intereses de los sectores del transporte tanto de
Ecuador como de Colombia; y fue planteado asi:

¢Por qué el transporte de carga en la Provincia del Carchi no cumple integramente la normativa
de la comunidad andina?

Esta es la gran incdgnita, que se sirvio de enfoque para poder encauzar los esfuerzo investigati-
vos, de tal forma que se utilizé la informacidn primaria recogida para poder contestarla obtenien-
do los siguientes resultados:

Se encontro que el existen varias publicaciones acerca del transporte a nivel de la CAN y otros
paises, debido a la importancia que éste tiene para el buen desarrollo de las naciones, en las
cuales se diagnostica el quehacer diario de este sector asi como sus cifras generales como contri-
bucion al aparato productivo, en el caso del Ecuador estas cifras se encuentran el Banco Central
de Ecuador (BCE).

Los transportistas ecuatorianos se sienten en desventaja frente a sus homdnimos colombianos
porgue al ingresar al territorio ecuatoriano ellos gozarian de las excelentes carreteras del Ecua-
dor, promovidas por el actual gobierno como un eje troncal para el desarrollo de pais para la
consecucion del Buen Vivir, el precio bajo de los combustibles, lo peajes con valores mas bajos, la
certeza de poder movilizarse las 24 horas del dia sin peligro excesivo por grupos irregulares; cosas
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gue las empresas ecuatorianas no podrian obtener en el vecino pais de Colombia.

El estado del arte, permitié obtener una base bibliografica amplia acerca de los elementos a fun-
damentar que son el Transporte de carga pesado y la normativa andina de la CAN.

Por su parte, se planted dentro de la matriz de operativizacidn de variables, instrumentos de
investigacién enfocados a medir el nivel de conocimiento sobre las normativas andinas de trans-
porte generadas por la Comunidad Andina que se aplican en el territorio de los paises que la
conforman, orientados a poder comprobar o rechazar la idea a defender que se planted asi:

Discusion.

El incumplimiento de la normativa andina de transporte de carga en la frontera Tulcan Ipiales
se promueve por el desconocimiento de las leyes comunitarias por parte de los transportistas
pesados de Carchiy Narifio.

F
S &
Z

S
=
Z Q
o
v
K
g
= M
)
<

Después de la aplicacidon de la investigacion de campo se pudo identificar algunas situaciones
especiales referentes al incumplimiento de la normativa de transporte que se detallan a
continuacién:

1.- Primero, el 90% de los transportistas manifiestan conocer la normativa andina referente a las
autorizaciones para la operacién del transporte pesado de mercancias por carretera.

Grafico# 1

CONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
REQUISITOS PARA TRANSPORTE DE CARGA

100,00 90%
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Sl NO

Fuente: Encuestas realizadas a Empresas de Transporte Ecuador-Colombia
Elaborado por: Equipo Investigador
Fecha: 22/04/2014

2.- Segundo, enrelacidn a las obligaciones y responsabilidades que deben cumplir los transpor-
tistas, existe una opinién mayoritaria que no se debe modificar los aspectos relacionados a estos
deberes, que significa, que existe conocimiento de los contenidos de las normativas andinas de
transporte.
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Grafico # 2

CONOCIMIENTOS DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE LOS TRANSPORTISTAS
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Fuente: Encuestas realizadas a Empresas de Transporte Ecuador-Colombia
Elaborado por: Equipo Investigador

Fecha: 22/04/2014

3.- Tercero, existe una mayoria imperativa del 86,67% que manifiesta que los requisitos para
obtener la idoneidad para el transporte internacional de carga son adecuados, y que han sido
cumplidos por las empresas tanto de Ecuador como de Colombia, lo que revela una vez mds que
no existe desconocimiento por parte de las empresas de este sector.

Grafico# 3

¢SON ADECUADOS LOS REQUISITOS
DE LA NORMATIVA PARA CALIFICAR
LA IDONEIDAD?

100,00 -
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Fuente: Entrevistas realizadas a Empresas de Transporte Ecuador-Colombia
Elaborado por: Equipo investigador
Fecha: 22/04/2014

4.- Cuarto, solo un 16,67% del total investigado dice no conocer las sanciones inherentes a trans-
porte internacional de carga por carretera en la CAN, lo que significa que el acumulado restante
83,33% conoce total o parcialmente las sanciones y por tanto las infracciones que se pueden
cometer en la operatividad del transporte.
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Grafico#t 4
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Fuente: Encuestas realizadas a Empresas de Transporte Ecuador-Colombia
Elaborado por: Equipo Investigador
Fecha: 22/04/2014

Esto indica que la mayoria de los transportistas consultados no tienen problemas de
conocimiento de la normativa, lo que da pie a preguntarse cudl es la verdadera razén del
incumplimiento total de los lineamientos establecidos en estas legislaciones comunitarias.

Para el equipo investigador, estas respuestas son reveladoras, puesto que en conjunto
indican que el desconocimiento de la normativa NO CONSTITUYE una razén valida para el
incumplimiento de la misma, ya que se demuestra que la mayoria de la empresas tienen
conocimiento de los limites y bondades que las regulaciones comunitarias proveen para
este sector.

Por estas razones logicas en este ESTUDIO SE RECHAZA LA IDEA A DEFENDER que se plant-
eod al inicio de este trabajo investigativo.

Sin embargo, esto deja abierto el espectro investigativo para encontrar la verdadera razén
del incumplimiento para lo que se utiliza la informacion de la pregunta numero 14 del
instrumento de investigacion.
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Grafico# 5
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Se pudo identificar que existen, problemas adicionales que ayudan a resolver la incégnita que
se cred en el equipo de investigacion; Cudles son las verdaderas razones para el incumplimiento
total de la normativa de transporte en la frontera Tulcan — Ipiales?

Se empieza por dilucidar la gama de problemas encontrados.

e Resistencia al paso directo entre Ecuador y Colombia.

e Inseguridad por grupos guerrilleros en Colombia.

e Mala Infraestructura vial en Colombia.

e Diferencial cambiario entre los tipos de cambio de las monedas de los dos paises afecta al
cobro efectivo de los fletes.

e Diferencia entre el precio del combustible entre los dos paises.

* Posibles efectos negativos al nivel de empleo en las 2 ciudades por eliminacién de almace namiento.

e Posible incremento del contrabando en la frontera, por reduccién del control.

A continuacidn se toparan puntos clave que las personas que se encuentran vinculadas en este
entorno empresarial de una manera directa e indirecta pudieron dar a conocer de los posibles
problemas que este cambio puede causar al medio local.

Algunos de los problemas que manifiesta la gente que se encuentra vinculada en el transporte
de carga pesada de Ecuador trata sobre la inseguridad con la que cuenta nuestro pais vecino, es
por este motivo que existe un poco de resistencia por parte de las empresas transportadoras en
la ejecucidn de este proceso, ya que aln no conocen cuales van a ser las medidas que tomaran
las autoridades para salvaguardarles, ya que es de conocimiento de todos que Colombia tiene
grupos irregulares que siembran temor en su pais, es por esto que los transportistas se encuen-
tras atemorizados ya que tanto la mercaderia, flota vehicular e incluso sus vidas pueden estar
en peligro, esto se debe a lo conocido como “Pirateria Terrestre” que es el robo y hurto de las
mercaderia transportadas e incluso la pérdida del vehiculo, aunque la flota vehicular cuente con
rastreador satelital estos individuos conocen la manera de desactivar estos rastreadores para
que los vehiculos no sean localizados.
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En ocasiones estos grupos irregulares se camuflan con vestimenta de los militares y policias para
realizar controles ilegales para realizar sus delitos.

Otro punto que los transportistas miran es el problema de los fletes, porque la flota vehicular
ecuatoriana incurrird en otros gastos adicionales, como es el caso de la adquisicidon de los com-
bustibles, ya que en nuestro pais este insumo es subsidiado.

También se tendran gastos de mantenimiento de los vehiculos como las unidades de carga, ya
gue Colombia no cuenta con una buena infraestructura vial, lo que genera que las flotas vehicu-
lares sufran dafios.

Otro punto de discusion es el programa de chatarrizacidon con el que cuentan los dos paises, este
proceso se realiza con la finalidad de sacar del mercado a los vehiculos obsoletos, sin embargo,
la flota ecuatoriana aun cuenta con los suficientes camiones nuevos, lo que no permite ofrecer
un servicio con un alto nivel de calidad y lograr un nivel competitividad alto frente al pais vecino.

FINANZAS Y COMERCIO
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Por lo tanto descartando las ideas superficiales que los investigadores plantearon, se propone
que la principal razén del incumplimiento a la aplicacion total de la normativa andina de trans-
porte de mercancias por carretera seria la resistencia al Paso Directo de los camiones y unidades
de carga de origen a destino, tanto para los transportistas ecuatorianos como colombianos.

Conclusiones

Antes de plasmar las conclusiones del proyecto de investigacion, es preciso indicar que el pro-
ceso de investigacion es una practica que permite verificar mediante procedimientos racionales,
la validez o no de la idea a defender; en el caso especifico de esta investigacion se concluye lo
siguiente:

e La presente investigacion se realizd con la finalidad de conocer cuales son las principales ra-
zones o aspectos que fomentan el problema identificado que es el incumplimiento de la norma-
tiva andina de transporte de mercancias por carretera en la frontera Tulcan — Ipiales entre los
paises de la CAN.

e La principal conclusidn a la que este estudio llegd es que, el desconocimiento de la normativa
andina de transporte, no es la razon fundamental para que los transportistas ecuatorianos y co-
lombianos incumplan algunas partes de la misma, sino que existen otros motivos que lo provo-
can, entre ellos el principal es la resistencia al paso directo de los vehiculos y sus unidades de
carga por la frontera Tulcan e Ipiales.

o A criterio de los transportistas, existen aspectos previos que deben ser solucionados antes de
abrir el paso directo por la frontera Tulcan — Ipiales, como son: la inseguridad en el vecino pais
de Colombia, la Infraestructura vial, la diferencia en el precio de los combustibles, entre otros
que haria que las condiciones de competencia sean equitativas en el territorio de los dos paises.

e El paso directo al parecer creara consecuencias directas en la poblacion de las dos ciudades
fronterizas fomentando el nivel de desempleo puesto que se podrian reducir plazas histéricas
de trabajo, sin embargo, se debe mirar desde una perspectiva mas generalizadora en funcién de
velar por la subsistencia y competitividad de la frontera como paso comercial preferido por los
importadores y exportadores de los dos paises, teniendo en cuenta ya existen otros pasos fron-
terizos que estan aplicando el paso directo, lo que reduce los procesos de control y por tanto el
tiempo de cruce de frontera
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e Para el equipo de investigacidn, es importante mencionar que esta investigacion ha permitido
generar una vision amplia del sector transporte en la frontera Tulcan — Ipiales.

Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan en este proyecto son de tipo académica enfocadas a la aplicabili-
dad a través de la funcidn de vinculacion con la sociedad de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi.

* Es recomendable general el proceso de transmision de los resultados de la investigacion a través
de un proyecto de Vinculacién que involucre al sector transporte de la ciudad de Tulcan e Ipiales.

* Se recomienda la realizacion de un proyecto de investigacion que identifique los efectos socio-
economicos de la aplicacion del paso directo del transporte de carga en donde se equilibre las
ventajas y desventajas para la frontera Tulcan — Ipiales.
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* Se recomienda a través de este estudio, se trabaje en las relaciones binacionales entre Ecuador y
Colombia hacia el equilibrio de las condiciones del transporte, para fomentar las competitividad
en igualdad de condiciones.

* Por ultimo, se recomienda la realizacion de un estudio que mida las consecuencias que se gen-
eran para la frontera Tulcan — Ipiales por la apertura y puesta en operacion del paso fronterizo de
San Miguel en la Provincia de Sucumbios.
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