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RESUMEN

(O�FRQGLFLRQDPLHQWR�GH�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�SRU�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�VH�GHVSOLHJD�D�WUDYpV�GH�
LQÀXHQFLDV�HQ�ODV�TXH�OD�FXOWXUD�HV�PHGLDGD�\�PHGLDWL]DGRUD�GH�SURFHVRV�VRFLDOHV�FRQFUHWRV�FRQ�
GHVWDTXH��SRU�OD�IXHU]D�GH�VX�YtQFXOR��SDUD�OD�HFRQRPtD�\�OD�SROtWLFD��,GHD�TXH�HYLGHQFLD�TXH�HO�
SHVR�FRQFHGLGR�D�OR�HFRQyPLFR�HQ�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�PXHVWUD�XQD�SHUVSHFWLYD�LQVFULWD�HQ�OD�yS-
WLFD�QHROLEHUDO��-XQWR�D�HVWD�PHGLDFLyQ�HVWi�OD�SROtWLFD��SXHV�QR�H[LVWH�JHVWLyQ�TXH�QR�UHVSRQGD�D�
ORV�FHQWURV�GH�SRGHU�HQ�VX�H[SUHVLyQ�FRWLGLDQD�\�UHWLFXODU��/D�HQXQFLDFLyQ�H�LPSOHPHQWDFLyQ�IRU-
PDOL]DGD�GH�ODV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV�FRLQFLGH�FRQ�HO�VXUJLPLHQWR�\�GHYHQLU�GH�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO��

/RV�FRQGLFLRQDPLHQWRV�GH�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�FRQVWLWX\HQ�PHGLDFLRQHV�PXWXDV�HQ�WDQWR�OR�HFRQyPL-
FR��OR�SROtWLFR�\�OR�FXOWXUDO�VH�LQWHUSHQHWUDQ��7DO�LQWHUUHODFLyQ�HV�REVHUYDEOH�HQ�FDGD�XQR�GH�ORV�
VHFWRUHV� VRFLDOHV� HQ� TXH� VH� SURGXFH� XQD� SUiFWLFD� GH� JHVWLyQ� FXOWXUDO��'H� DKt� OD� QHFHVLGDG� GH�
DVXPLU�D�OD�SROtWLFD�FXOWXUDO�FRPR�IXQGDPHQWR�TXH�WUDQVYHUVDOL]D�OD�JHVWLyQ�HQ�FDGD�XQR�GH�HVWRV�
sectores para su estudio.

PALABRAS CLAVES: gestión, condicionamiento, políticas culturales, procesos, poder, 
economía, política, social, cultural.

ABSTRACT

7KH�FRQGLWLRQLQJ�RI�FXOWXUDO�PDQDJHPHQW�E\�VRFLDO�UHODWLRQVKLS�LV�XQIROGV�WKURXJK�LQÀXHQFHV�LQ�
ZKLFK�FXOWXUH�LV�PHGLDWHG�DQG�PHGLDWLQJ�RI�VSHFL¿F�VRFLDO�SURFHVVHV�ZLWK�HPSKDVLV�RQ�WKH�VWUHQJWK�
RI�LWV�OLQN�WR�WKH�HFRQRP\�DQG�SROLWLFV��,GHD�ZKLFK�HYLGHQFH�WKDW�WKH�ZHLJKW�JLYHQ�WR�HFRQRPLF�LQ�
FXOWXUDO�PDQDJHPHQW�VKRZV�D�SHUVSHFWLYH�LQVFULEHG�LQ�WKH�QHROLEHUDO�RSWLF��$ORQJVLGH�WKLV�PHGLD-
WLRQ�LV�WKH�SROLF\��GXH�WR�WKHUH�LV�QR�PDQDJHPHQW�ZKLFK�GRHV�QRW�PHHW�WKH�SRZHU�FHQWUHV�LQ�LWV�GDLO\�
DQG�UHWLFXODU�H[SUHVVLRQ��7KH�HQXQFLDWLRQ�DQG�LPSOHPHQWDWLRQ�RI�FXOWXUDO�SROLFLHV�IRUPDOL]HG�FR-
LQFLGHV�ZLWK�WKH�HPHUJHQFH�DQG�HYROXWLRQ�RI�FXOWXUDO�PDQDJHPHQW�

7KH�FRQVWUDLQWV�RI�FXOWXUDO�PDQDJHPHQW�DUH�PXWXDO�PHGLDWLRQV�DV�HFRQRPLF��SROLWLFDO�DQG�FXO-
WXUDO�LQWHUSUHWLQJ��6XFK�D�UHODWLRQVKLS�LV�YLVLEOH�LQ�HDFK�RI�WKH�VRFLDO�VHFWRUV�LQ�ZKLFK�D�FXOWXUDO�
PDQDJHPHQW�SUDFWLFH�RFFXUV��+HQFH�WKH�QHHG�WR�DVVXPH�FXOWXUDO�SROLWLF�DV�IRXQGDWLRQ�WKDW�PDLQ-

VWUHDPV�WKH�PDQDJHPHQW�LQ�HDFK�RI�WKHVH�VHFWRUV�IRU�LW�VWXG\�
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INTRODUCCIÓN

El condicionamiento de la gestión cultural por las relaciones sociales dominantes no queda en una 
LQVWDQFLD�DEVWUDFWD�VREUH�OD�FXDO�VROR�VH�SXHGD�WHRUL]DU�FRQ�¿QHV�DFDGpPLFRV��VLQR�TXH�FREUD�YLGD��
VH�GHVSOLHJD��D�WUDYpV�GH�LQÀXHQFLDV�HQ�ODV�TXH�OD�FXOWXUD�HV�PHGLDGD�\�PHGLDWL]DGRUD�GH�SURFHVRV�
sociales concretos con destaque, por la fuerza de su vínculo y la recurrencia de su tratamiento, 
para la economía y la política.

La autonomía de la cultura, postulada por Williams (1982), está presente en la lógica del campo 
(Bourdieu, 1990) y de los aparatos ideológicos (Althusser, 1988), como evidencia de su funciona-
PLHQWR�WUDQVIRUPDGRU�R�UHSURGXFWRU�GHO�RUGHQ�VRFLDO�LPSHUDQWH��OR�FXDO�QR�QLHJD��VLQR�FRQ¿UPD��
los procesos mediadores que transcurren en su entorno. Esa capacidad de aparecer como autónoma 
frente a la confrontación de los intereses en pugna es lo que le da, justamente, la fuerza ideológica 
de su discurso. Así, hurgar en su vínculo respecto a la economía y la política no constituye una 
contradicción respecto a reconocer la autonomía de su funcionamiento, sino un modo de examinar 
una realidad en cuanto a las dinámicas con que opera de manera cotidiana.

La interacción de la gestión cultural respecto al Estado y al mercado es algo que muestra la forma 
concreta que tiene tal vinculación. Bayardo habla de un

PXQGR�FXOWXUDO�DWHQD]DGR�HQWUH�HO�(VWDGR�\�HO�PHUFDGR´�SXHV�GH�XQD�SDUWH�DSDUHFH�FRPR�
³OD�µEDVH�HFRQyPLFD¶�GH�OD�µHFRQRPtD�VLPEyOLFD¶�GH�FLXGDGHV�\�UHJLRQHV�TXH�FRPSLWHQ�HQ�OD�
FDSWDFLyQ�GH�UHFXUVRV��LQYHUVRUHV�\�WXULVWDV´��\�GH�RWUD�³VHU�XQD�KHUUDPLHQWD�GH�µLQFOXVLyQ�
FXOWXUDO¶�DQWH�OD�H[FOXVLyQ�HFRQyPLFD��XQ�IDFWRU�GH�FRKHVLyQ�\�GH�µLQWHJUDFLyQ�VRFLDO¶��XQ�
LQVWUXPHQWR�GH�µWUDQVIRUPDFLyQ�VRFLDO¶��«��(V�HVWH�OXJDU�FHQWUDO�GH�OD�FXOWXUD�FRPR�IDFWRU�
HFRQyPLFR�\�FRPR�IDFWRU�SROtWLFR��OR�TXH�WRUQD�LQJHQXD�FXDOTXLHU�PLUDGD�TXH�VyOR�VXEUD\H�
\�SURFXUH�SUHVHUYDU�VX�HVSLULWXDOLGDG�\�VX�OLEHUWDG�´ (2005: 3).

'H�DKt�VX�DVHYHUDFLyQ��³1R�KD\�QHFHVLGDG�DOJXQD�TXH�OLJXH�FXOWXUD��DUWHV�\�JHVWLyQ�DO�LQWHUpV�HV-
piritual o al económico, a la tradición o a la innovación, a la reproducción o a la transformación 
VRFLDO´������������1LQJXQD�GH�HOODV�FRQVWLWX\H�SHU�VH�XQD�IXHU]D�SDUD�HO�ELHQ�R�SDUD�HO�PDO��SDUD�
la libertad o para la opresión, pues lo que resulta decisivo en la cultura, en el arte y en la gestión 
es la lógica social que contienen, cuya génesis proviene de las entrañas de la sociedad en que se 
desplieguen.

El vínculo entre artistas y públicos no se decide en la relación concreta que se pueda observar 
entre unos y otros, sino en la mediación procedente de la estructuración y funcionamiento de 
ORV� GLIHUHQWHV� FDPSRV�GHQWUR� GHO� FDPSR� FXOWXUDO� �%RXUGLHX�� ������� GH� LJXDO�PRGR�� ³OD� FDGHQD�
del valor de los bienes y servicios culturales no se agota en la ligazón de los productores con los 
FRQVXPLGRUHV´���%D\DUGR��������(V�HQ�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�GH�GLVWULEXFLyQ�TXH�FDUDFWHUL]DQ�D�OD�
sociedad donde habría que centrar la mirada para captar la lógica social contenida en las formas 
concretas con que transcurren.

'H�PDQHUD�FRQFUHWD�2OPRV�HVWLPD�TXH�³HV�LPSRVLEOH�FRQFHELU�HQ�OD�DFWXDOLGDG�XQD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�
VLQ�XQ�VXVWHQWR�HFRQyPLFR´��\�HV�TXH�³QR�VH�WUDWD�GH�VXERUGLQDU�OD�SROtWLFD�FXOWXUDO�D�ODV�OH\HV�GHO�
PHUFDGR�VLQR�GH�VHU�FRQVFLHQWHV�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�DPERV�SDUD�RSWLPL]DU�UHFXUVRV�\�DFFLRQHV´ 

. Y agrega:
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(Q�XQ�QLYHO�PiV�LQPHGLDWR�VH�SXHGH�D¿UPDU�TXH�OD�SURGXFFLyQ�FXOWXUDO�VH�UHDOL]D�GH�PRGR�
VHPHMDQWH�DO�GH�FXDOTXLHU�RWUR�WLSR�GH�SURGXFFLyQ��)RUPD�SDUWH�GH�XQ�VLVWHPD�GH�LQWHUUHO-
DFLRQHV�TXH�DEDUFD�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�\�TXH�VH�H[WLHQGH�GHVGH�ORV�FLUFXLWRV�GH�SURGXFFLyQ�
D�ORV�GH�GLVWULEXFLyQ��SDUD�FRQFOXLU�SURYLVLRQDOPHQWH�HQ�ORV�GH�FRQVXPR��UHWURDOLPHQWDQGR�
desde ellos a los de la propia producción. (2008: 103)

³/DV� DFWLYLGDGHV� GHO� VHFWRU� FXOWXUDO� UHSUHVHQWDQ� WDPELpQ� XQD� FODUD� GLPHQVLyQ�
económica, sea por los montos invertidos en la producción, por las personas 
RFXSDGDV� R� SRU� ODV� FLIUDV� GH� FRPHUFLDOL]DFLyQ� GH� ORV� ELHQHV� \� VHUYLFLRV´�� PRVWUDQGR� FRPR�
WHQGHQFLD� TXH� ³HQ� OD� HFRQRPtD� FRQWHPSRUiQHD� VH� SURGXFHQ� FDGD� YH]�PiV� VLJQRV� TXH� REMHWRV�
PDWHULDOHV�´��2OPRV��������������3RU�HOOR�FRQVWLWX\H�³XQD�GLPHQVLyQ�FX\D�LPSRUWDQFLD�KD�FUHFLGR�
UiSLGDPHQWH� HQ� ODV� ~OWLPDV� GpFDGDV�� OOHYDQGR� D� TXH� ODV� LQGXVWULDV� GHO� VHFWRU� ¿JXUHQ� HQWUH� ODV�
de mayor importancia de todas las existentes en la vida de las naciones. (Getino, 1995:16-17).

/DV�IRUPDV�D�WUDYpV�GH�ODV�FXDOHV�VH�FRQFUHWD�OD�DFFLyQ�¿QDQFLHUD�UHEDVD�HQWRQFHV�OD�DVLJQDFLyQ�
gubernamental de recursos a través del plan de la economía para cada instancia gubernamental. 
Olmos señala la presencia del PHFHQD]JR que, en la actualidad no solo es individual, sino además 
HPSUHVDULDO��SXHV�³EXVFD�DVRFLDU�D�OD�HPSUHVD�D�XQD�DFWLYLGDG�FXOWXUDO�\�FRPSDUWLU�VX�SDWHUQLGDG�
FUHDWLYD�\�SURGXFLU�XQD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�OD�HPSUHVD�FRQ�HO�SURFHVR�FUHDWLYR��/D�PHWD�HV�HO�SUHV-
WLJLR�� OD� QRWRULHGDG´��7DPELpQ� VHxDOD� HO�patrocinio y el PDUNHWLQJ� FXOWXUDO. En el primer caso 
³VXSRQH�XQD�UHODFLyQ�FRPHUFLDO�HQWUH�TXLHQ�SURYHH�ORV�UHFXUVRV�\�ODV�SHUVRQDV��RUJDQL]DFLRQHV�R�
DFRQWHFLPLHQWRV�TXH�SXHGDQ�HPSOHDUVH�SDUD�FRQVHJXLU�XQD�YHQWDMD�FRPHUFLDO�´�������������(Q�HO�
VHJXQGR�FDVR�³VH�DSOLFDQ�FRQFHSWRV�GHO�DQiOLVLV�GH�PHUFDGR�D�ORV�HPSUHQGLPLHQWRV�FXOWXUDOHV��6H�
lo concibe como un producto y se analiza la situación del mercado para determinar la estrategia a 
VHJXLU�SDUD�RSWLPL]DU�VX�YHQWD´�������������

Este autor expresa una idea esencial para la gestión cultural desde una mirada amplia e integradora 
GH�VX�HQFDUJR�VRFLDO�\�HV�TXH�³OD�FXOWXUD�HV�LQYHUVLyQ por diversas razones. Una de las más sim-
ples - y no la menos importante - es que se mejora la calidad de vida de la comunidad al promover 
HQFXHQWURV��IDYRUHFHU�OD�LQWHJUDFLyQ��OD�JUDWL¿FDFLyQ�D�WUDYpV�GHO�DUWH�\�DFWLYLGDGHV�FUHDWLYDV��<�
TXLHQ�YLYH�PHMRU�VH�HQIHUPD�PHQRV�\�SURGXFH�PiV´���2OPRV�������������'H�HVD�UD]yQ�VLPSOH�VH�
puede pasar a otras no menos sustanciales que aportan claves para la valoración de la distribución 
de partidas del presupuesto que sirve de base a la gestión cultural.

En estas aseveraciones se puede observar el peso que se le concede a lo económico en la gestión de 
procesos culturales. Al respecto, es real que tal gestión tiene un sustento económico insoslayable, 
pero el énfasis que se pone en el asunto y los modos de solución planteados muestran una perspec-
tiva de análisis dentro la óptica neoliberal dominante.

5HVSHFWR�D�OD�SROtWLFD�2OPRV�FRQVLGHUD�³LPSRVLEOH�GHVOLJDU�OD�JHVWLyQ�GH�OD�SROtWLFD´��SXHV�UHVXOWDQ�
FDPSRV�GH�XQD�LQWHUDFFLyQ�PX\�LQWHQVD�³D�SHVDU�GH�OD�FUHFLHQWH�GHVSROLWL]DFLyQ�D�TXH�VH�QRV�TXLHUH�
FRQGXFLU�GHVGH�LQVWDQFLDV�GH�SRGHU�IXHUWHPHQWH�SROLWL]DGDV��FRPR�ORV�PDVV�PHGLD´�\D�TXH�³QR�KD\�
JHVWLyQ�SHU�VH��1R�H[LVWH�JHVWLyQ�TXH�QR�UHVSRQGD�D�XQD�SROtWLFD�H[SOtFLWD�R�LPSOtFLWDPHQWH´�\�VHxD-
OD�TXH�FXDQGR�KDEOD�GH�SROtWLFD�QR�VH�UH¿HUH�VROR�³D�OR�TXH�VH�KDFH�GHVGH�ODV�GLIHUHQWHV�LQVWDQFLDV�
GH�JRELHUQR´�������������(V�GHFLU��SDUWH�GH�XQD�YLVLyQ�GH�OD�SROtWLFD�TXH�QR�OD�UHGXFH�D�OD�TXH�VH�
IRUPXOD�\�HMHFXWD�GHVGH�ORV�FHQWURV�GH�SRGHU�PDQL¿HVWRV��VLQR�D�OD�H[LVWHQWH�GH�PDQHUD�FRWLGLDQD�
y que circula incluso de manera reticular. (Foucault, 1992)
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También la cultura ejerce su efecto mediador, siendo más evidente en los últimos decenios en que 
³VH�KD�H[SDQGLGR�GH�XQD�PDQHUD�VLQ�SUHFHGHQWHV�DO�iPELWR�SROtWLFR�\�HFRQyPLFR´��<~GLFH��������
23), ya que

OD�DFFLyQ�FXOWXUDO�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�UHFXUVR�DO�VHUYLFLR�GH�GLVWLQWRV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV�\�
SROtWLFRV��D�SDUWLU�GH�ORV�FXDOHV�VH�SXHGHQ�PDQHMDU�WUDQVIRUPDFLRQHV�TXH�SHUPLWDQ�PHMRUDU�
VLWXDFLRQHV�FRPR�OD�YLROHQFLD��OD�GHVLQWHJUDFLyQ�HQ�GLVWLQWDV�FRPXQLGDGHV�FRPR�FRQVHFXHQ-
FLD�GH�ORV�GHVSOD]DPLHQWRV�SRU�JXHUUDV��KDPEUXQDV��E~VTXHGD�GH�RSRUWXQLGDGHV�GH�WUDEDMR��
etc. (Zavarce, 2010: 284)

Los fundamentos políticos de cualquier actividad humana radican en el contenido de clase que le 
viene impuesto desde el sistema de dominación imperante bajo las más diversas formas de régimen 
TXH�VH�REVHUYDQ�HQ�OD�UHDOLGDG�VRFLDO�\�GLFWDQ�XQD�FRUUHODFLyQ�HVSHFt¿FD�HQWUH�OD�YLROHQFLD�ItVLFD�
abierta y la violencia cultural como herramienta de sujeción social. Se trata de la acción de me-
canismos orientados a la integración social en torno a un estado de cosas o para su subversión 
según las fuerzas sociales en pugna.

La gestión cultural tiene en la política cultural el fundamento más inmediato que la orienta en 
FXDQWR�D�ORV�¿QHV�D�DOFDQ]DU��(Q�WDO�SROtWLFD�VH�H[SUHVD�GH�PDQHUD�VXFLQWD�HO�FRQWHQLGR�\�OD�IRUPD�
GHO�HQFDUJR�VRFLDO�TXH�FRPR�FRQGLFLRQDPLHQWR�SDUD�VX�GHVSOLHJXH��SRU�FXDQWR�³OD�QDWXUDOH]D�GHO�
régimen político y de convivencia de una sociedad determina el tipo y la naturaleza de la política 
FXOWXUDO�SRVLEOH´��)RQVHFD�����������

La enunciación e implementación formalizada de las políticas culturales es de reciente data si se 
toma en cuenta que hace tan solo unos decenios que se viene planteando explícitamente en co-
incidencia con el surgimiento y devenir de la gestión cultural que hemos señalado. En América 
Latina el asunto se comienza a debatir en los años 70 y adquiere un importante auge en los 80, 
HQ�SDUWLFXODU�HQ� OR� UHODWLYR�D� ODV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV�³QDFLRQDOHV´�� �/ySH]�%RUEyQ��������������
Al respecto constituye un hito importante la organización por la UNESCO de la I Conferen-
cia Mundial sobre Políticas Culturales y la Declaración que emergió de ella (UNESCO, 1982) 

��DVt�FRPR�VX�FRPSUHQVLyQ�FRPR�³LQWHUYHQFLyQ�GHOLEHUDGD�TXH�HQ�HO�FDPSR�GH�OD�FXOWXUD�UHDOL]DQ�
el Estado, las asociaciones civiles, las comunidades y las industrias culturales con el propósito 
GH�SURSLFLDU�DOJ~Q� WLSR�GH�FRQVHQVR��JHQHUDU�GHVDUUROOR�VLPEyOLFR�R�SDUWLFLSDU�HQ�HO�PHUFDGR´��
(García Canclini, 1987: 26)

Sin embargo, del mismo modo que puede encontrarse para la gestión cultural un antecedente 
mucho más antiguo que su enunciado formal, con la política cultural ocurre otro tanto: 

1R�KD�H[LVWLGR�UpJLPHQ�SROtWLFR�DOJXQR�TXH�QR�WXYLHUD�VX�SROtWLFD�FXOWXUDO�SRU�PiV�TXH�QR�OD�
enunciara explícitamente o no la titulara de este modo.

'HVGH�3HULFOHV�\�$XJXVWR��SDVDQGR�SRU�ORV�0pGLFLV�TXH�HQWHQGLHURQ�OD�FXOWXUD�FRPR�XQD�
manera de lograr prestigio y posteridad, a los Reyes Católicos quienes expanden el reino de 
(VSDxD�FRQ�OD�HVSDGD��OD�FUX]�\�OD�*UDPiWLFD�GH�1HEULMD��ORV�HVWDGRV�LPSHULDOHV�VH�LPSRQHQ�
SRU�OD�IXHU]D�GH�ODV�DUPDV�\�ODV�SDXWDV�FXOWXUDOHV�SURSLDV�TXH�VRQ�WUDQVIRUPDGDV�GHVGH�VX�
FyGLJR�HQ�XQLYHUVDOHV�\�DEVROXWDV�

+DVWD�OD�DSDUHQWH�QR�H[LVWHQFLD�GH�XQD�SROtWLFD�FXOWXUDO�GH¿QH�XQD�SROtWLFD�FXOWXUDO��,P-
SHGLU�HO�GHVDUUROOR�GH�GHWHUPLQDGDV�PDQLIHVWDFLRQHV�GH� OD�FXOWXUD�\�REYLDU�R�QHXWUDOL]DU�
RWUDV�\D�IRUPD�SDUWH�GH�XQD�SROtWLFD�FXOWXUDO�
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(V�SUHFLVR�WHQHU�HQ�FXHQWD�TXH�OD�SROtWLFD�FXOWXUDO�HVWi�LQVHUWD�HQ�OD�SROtWLFD�S~EOLFD�´�(Ol-
mos, 2008: 57-58)

No obstante, el momento en que ocurre su formalización hacia los años 80 constituye una ex-
presión de un desarrollo tardío de tales políticas respecto a otras políticas públicas de más larga 
GDWD��'H�DKt�TXH�³D�SHVDU�GH�VX�HYROXFLyQ�H�LPSOHPHQWDFLyQ��DXQ�KR\�HQ�GtD��HQFXHQWUDQ�VHULDV�
GL¿FXOWDGHV�HQ�VX�FRQVROLGDFLyQ�\�SUHVHQFLD�HQ�HO�JDVWR�S~EOLFR�FRPR�HQ�ODV�SULRULGDGHV�GH�ODV�
DJHQGDV�SROtWLFDV´��2OPRV������������SXHV�RFXUUH�TXH�³HV�PX\�FRP~Q�TXH�VH�HQXQFLH�HQ�ODV�SODWD-
formas un concepto de cultura similar al de UNESCO pero que, en la práctica, todo vaya a artes 
\�HVSHFWiFXORV´��������

/R� PLVPR� UHVSHFWR� DO� ³YDLYpQ� HQWUH� OD� LQGLIHUHQFLD� DEVROXWD� \� OD� LGHD� GH� TXH� DOOt� HVWi� OD
SDQDFHD´�SXHV�WDPELpQ�³HV�FRP~Q�TXH�VH�SLHQVH�TXH�&XOWXUD�GHEH�FRQFXUULU�D�UHVROYHU�GHVGH�HO
entretenimiento hasta los problemas de identidad comunitaria y la creación de empleo pasando 
SRU�OD�DQRPLD�GH�FLHUWRV�FROHFWLYRV�\�OD�LQWHJUDFLyQ�VRFLDO�GH�ODV�PLQRUtDV�\�PDUJLQDOHV´���������
3RU�HOOR�UHVXOWD�QHFHVDULR�TXH�IRUPH�³SDUWH�GH�OD�SROtWLFD�JOREDO�GH�JRELHUQR´�QR�FRPR�³XQ�PHUR�
adorno, algo decorativo. Pero implica también que la política cultural debe asumir los problemas 
GHO�(VWDGR�HQ�WRGDV�ODV�IRUPDV�\�QLYHOHV�GH�JRELHUQR�´��������

/D�SUREOHPiWLFD�HQ�WRUQR�D�OD�SUHVHQFLDOLGDG�GH�OD�FXOWXUD�HV�DOJR�TXH�³QR�VyOR�QR�¿JXUD�HQ�ODV�
prioridades de las agendas políticas sino que tampoco se da en la conciencia de las poblaciones 
TXH�VLJXHQ�FRQVLGHUDQGR�D�OD�FXOWXUD�FRPR�XQ�HOHPHQWR�GHFRUDWLYR�R�XQ�JDVWR�VXSHUÀXR�´��������

<D�GHVGH�ORV�DxRV����OD�UHÀH[LyQ�HQ�WRUQR�D�ODV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV�KL]R�³FRLQFLGLU�VX�DJHQGD�GH�
preocupaciones con la de la UNESCO (1996 y 1998), dándole prioridad tanto a la integración re-
gional y a las industrias culturales, como a la importancia que la cultura adquiere en los procesos 
GH�GHVDUUROOR´��XQD�DJHQGD�RULHQWDGD�D�³UHVSRQGHU�D�OD�SURIXQGL]DFLyQ�GH�ODV�SUREOHPiWLFDV�TXH�KD�
GHMDGR�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�PRGHOR�QHROLEHUDO��FRPR�OD�LQWHQVL¿FDFLyQ�GH�ORV�LQWHUFDPELRV�FRPXQLFD-
WLYRV�\�FXOWXUDOHV�GHO�SURFHVR�GH�JOREDOL]DFLyQ�KHJHPyQLFD´���/ySH]�%RUEyQ������������

Junto a ello habría que considerar la extensión que se ha producido del concepto de política cul-
WXUDO�D�ORV�VHFWRUHV�S~EOLFR�\�SULYDGR�GHVGH�¿QDOLGDGHV�\�IXQFLRQHV�VRFLDOHV�TXH�SXHGHQ�VHU�XQDV�
veces complementarias, otras contradictorias y otras claramente opuestas, pero necesarias en las 
GLQiPLFDV�FRQWHPSRUiQHDV�GH�GHVDUUROOR��$TXt�HV�QHFHVDULR�FRQVLGHUDU�XQ�DFHUFDPLHQWR�³D�OR�S~-
EOLFR��VLQ�UHGXFLUOR�D�OR�JXEHUQDPHQWDO´��VLQR�³FRPR�DTXHOOR�TXH�SXHGH�VHU�FRPSDUWLGR�LJXDOPHQWH�
SRU�WRGRV´��/ySH]�%RUEyQ��������������(O�DVXQWR�UDGLFD�HQ�TXH�

(Q�OD�FOiVLFD�GLFRWRPtD�HQWUH�OR�S~EOLFR�\�OR�SULYDGR�VH�KDQ�SURGXFLGR�FDPELRV�LPSRUWDQWHV�
HQ� ORV�~OWLPRV�DxRV��/D�H[LVWHQFLD�GH�XQ� WHUFHU�HOHPHQWR�TXH�YD�FUHFLHQGR��\� VREUH� WRGR�
HYLGHQFLDQGR�VX�SUHVHQFLD�\�SRWHQFLDOLGDG��KD�REOLJDGR�D�XQD�SURIXQGD�UHÀH[LyQ�VREUH�VX�
SDSHO�HQ�HO�FRQWH[WR�SROtWLFR��/RV�FRQFHSWRV�GH�VRFLHGDG�FLYLO��RUJDQL]DFLRQHV�VLQ�iQLPR�
GH�OXFUR��HFRQRPtD�VRFLDO��DVRFLDFLRQLVPR��HWF���YDQ�WRPDQGR�FXHUSR�HQ�OD�UHÀH[LyQ�VREUH�
SROtWLFDV�FXOWXUDOHV�SRU�VX�LPSRUWDQFLD�VRFLDO�\�SRU�VX�SHVR�HQ�HO�FRQMXQWR�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�
culturales y económicas. (Martinell, 2001: 5)

3DUD�GHVLJQDU�D�HVH�WHUFHU�FRPSRQHQWH�VH�KD�YHQLGR�XWLOL]DQGR�HO�FRQFHSWR�GH�³WHUFHU�VHFWRU´�FRPR�
HOHPHQWR�GH�DQiOLVLV��6X�LPSDFWR�HQ�ODV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV��VHJ~Q�0DUWLQHOO��³HVWi�VX¿FLHQWHPHQWH�
estudiado, tanto en el campo de la plusvalía a la cohesión social y a la resolución de problemas 
SROtWLFRV��FRPR�HQ�HO�GH�VX�LPSRUWDQFLD�HFRQyPLFD�GHQWUR�GHO�3,%�GH�FDGD�SDtV�´����������
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$Vt��HO�³FDPELR�PiV� LPSRUWDQWH��HQ� ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��KD�VLGR� OD�FRQÀXHQFLD�GHO�GLQDPLVPR�
entre políticas culturales públicas, iniciativa privada y el desarrollo de las organizaciones de la 
VRFLHGDG�FLYLO�R�GHO�GHQRPLQDGR�WHUFHU�VHFWRU´���0DUWLQHOO�����������

(OOR� KD� LQÀXLGR� GH�PDQHUD� GLUHFWD� HQ� OD� JHVWLyQ� FXOWXUDO� FRPR� UHVSXHVWD� D� OD� LQWHUYHQFLyQ� GH
GLIHUHQWHV� DJHQWHV� VRFLDOHV�� SXHV� HVWD� DGTXLHUH� ³XQ� VHQWLGR� SROtWLFR� \� WpFQLFR� GLIHUHQWH� VL� VH
UHDOL]D�GHVGH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�\�ODV�RQJ¶V�R�GHVGH�HO�VHFWRU�LQGXVWULDO´�\D�TXH�³XQD�\�RWUD�IRUPD�GH
HQWHQGHU�OD�IXQFLyQ�YDULDUi�SRU�VX�¿QDOLGDG´�OR�FXDO� LQFLGH�HQ�³TXH�DOUHGHGRU�GH�OD�SUiFWLFD�GH�
OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�H[LVWHQ�XQD�SOXUDOLGDG�GH�SRVLFLRQHV��LGHRORJtDV�\�HQIRTXHV�PHWRGROyJLFRV´��
�0DUWLQHOO�������������1R�REVWDQWH��³VH�VHxDOD�TXH��HQ�DOJXQRV�OXJDUHV��ODV�DFFLRQHV�\�SUiFWLFDV�
culturales promovidas por el municipio son fundamentales, ante la ausencia de iniciativa privada 
\�OD�LQHUFLD�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO´���������WDPELpQ�HO�KHFKR�GH�TXH�³HQ�HO�iPELWR�ORFDO´�HO�SURFHVR�
³KD�GHFDQWDGR�KDFLD�XQD�SHUVSHFWLYD�GH�ODV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV�FRPR�SROtWLFDV�GH�VHUYLFLRV�´�������

Otra evidencia que no se puede soslayar es que en la implementación de las políticas culturales 
³OD�JHVWLyQ�\�RSHUDWLYLGDG�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�FXOWXUDOHV�KD�PHMRUDGR�PXFKR�GHVGH�SRVLFLRQHV�
PX\�GH¿FLWDULDV��FDUHQFLD�GH�HVWUXFWXUD�SURIHVLRQDO��IDOWD�GH�VHUYLFLRV��HWF����´�VLQ�HPEDUJR��³HVWH�
PHMRUDPLHQWR�VH�SHUFLEH�FRPR�XQ�SURFHVR�PX\�WpFQLFR�TXH�UHÀHMD�XQ�FLHUWR�GHVFRQFLHUWR�\�XQD�
IDOWD�GH�LGHDV�\�SHUVSHFWLYDV�GH�IXWXUR�´

$QWH�HVWDV�LQFHUWLGXPEUHV�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�VH�HQFLHUUD�HQ�SUiFWLFDV�PiV�GRPLQDGDV�SRU�
OD�LQHUFLD�\�HQ�HO�VHJXLPLHQWR�GH�SURFHVRV�TXH�HQ�FRPSURPLVRV�GH�UXSWXUD�H�LQQRYDFLyQ��/D�
gestión del riesgo, tan necesaria en cultura, se ha substituido por unas actitudes de manten-
LPLHQWR�TXH�KDQ�SURYRFDGR�XQ�IUHQR�D�SURFHVRV�FUHDWLYRV�\�D�OD�DGHFXDFLyQ�GH�OD�FXOWXUD�D�
ORV�QXHYRV�FRQWH[WRV��(Martinell, 2005: 33)

Desde una perspectiva de integración social en torno a proyectos sociales participativos y eman-
cipadores habría que concordar en que

/D�¿QDOLGDG�GH�OD�JHVWLyQ�FXOWXUDO�HVWi�FHQWUDGD�HQ�SURPRYHU�WRGR�WLSR�GH�SUiFWLFDV�FXOWXUD-
OHV�GH�OD�YLGD�FRWLGLDQD�GH�XQD�VRFLHGDG�TXH�OOHYHQ�D�OD�FRQFHUWDFLyQ��DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�
OD�GLIHUHQFLD��GH�OD�DOWHULGDG��D�OD�LQYHQFLyQ�\�UHFUHDFLyQ�SHUPDQHQWH�GH�ODV�LGHQWLGDGHV�\�DO�
GHVFXEULPLHQWR�GH�UD]RQHV�SDUD�OD�FRQYLYHQFLD�VRFLDO. (Zapata, 2004: 133)

Aquí el tema de la actitud ante la diversidad resulta central frente a aquellas apuestas por una iden-
tidad fragmentadora. Al respecto Martín Barbero sostiene que 

OD�GLYHUVLGDG�KD�GHMDGR�GH�VLJQL¿FDU�OD�PHUD�D¿UPDFLyQ�GH�OD�SOXUDOLGDG��EDQDOL]DGD�KDVWD�
VX�SHUYHUVLyQ�HQ�HO�HFOHFWLFLVPR�GHO�³WRGR�9DOH´�R�HQ�OD�SRVPRGHUQD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�OD�
GLIHUHQFLD�FRQ�OD�IUDJPHQWDFLyQ��SDUD�SDVDU�D�KDEODU�GH�OD�DOWHULGDG��«���(Q�SRFDV�SDO-
DEUDV��OD�GLYHUVLGDG�FXOWXUDO�QRV�HQIUHQWD�D�SHQVDU�H�LQWHUYHQLU�HQ�ODV�GLVWLQWDV�IRUPDV�GH�
DVLPHWUtD�\�GH�GRPLQDFLyQ�TXH�SHUGXUDQ�\�VH�UHQXHYDQ�HQ�ODV�FRQWHPSRUiQHDV�IRUPDV�GH�
QHXWUDOL]DFLyQ�� IXQFLRQDOL]DFLyQ�\�GHVWUXFFLyQ�GH� OR�TXH�GHVGH� OD�DOWHULGDG�QRV�PXHYH�HO�
SLVR�GHVHVWDELOL]DQGR�QXHVWUDV�DFRVWXPEUDGDV�SROtWLFDV�FXOWXUDOHV� (2007: 145)

(OOR� VLJQL¿FD� SURYHHU� D� OD� SROtWLFD� FXOWXUDO� DOJR� TXH� HVWH� LQWHOHFWXDO� FRQVLGHUD� HVHQFLDO�� ³VX
capacidad para representar el vínculo entre los ciudadanos, el sentimiento de pertenencia a 
XQD� FRPXQLGDG´�� �0DUWtQ� %DUEHUR�� ������ ����� 6X� JHVWLyQ� TXH� GHEH� IDYRUHFHU� OD� FUHDFLyQ
cultural más apegada a los ideales estéticos contenidos en la política cultural, junto a la 
preservación del valor patrimonial tangible e intangible, propiciando una puesta en valor 
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que implique su apropiación sistemática por la población. Para ello el trabajo de promoción
, con su trasfondo político, ha de contribuir a la construcción de una democracia cultural (Olmos 
y Santillán, 2004: 40).

Así, para gestionar, además de las capacidades técnicas, se necesita poder. (Olmos y Santillán) 
HQWHQGLGR�FRPR�³IRUWDOHFLPLHQWR�GH� OD�FDSDFLGDG�GH�GHFLVLyQ�FXOWXUDO�HQ�HO� MXHJR�FRWLGLDQR�GH�
OD�SROtWLFD�HQ�TXH�FDGD�VHFWRU�EXVFD�DXPHQWDU�VX�HVSDFLR�GH�LQÀXHQFLD´�������������3RGHU�TXH�VH�
construye informándose e informando, fortaleciendo y valorizando las expresiones populares, in-
tegrando jurisdicciones, generando hechos con el trabajo sistemático, tejiendo redes, movilizando 
FRPXQLGDG��OR�FXDO�VLJQL¿FD�HPSRGHUDPLHQWR�GH�OD�SREODFLyQ�DQWH�OD�FXOWXUD����������������

&RQ�HOOR�VH�JHVWD�XQD�³SUD[LV�FRPXQLWDULD�VXVWHQWDGD�HQ�HO�UHVSHWR�GH�OR�FXOWXUDO��>TXH@�LPSOLFD�
XQ�HVIXHU]R�DGLFLRQDO�SDUD�HVWDEOHFHU�XQ�SURFHVR�GH�UHÀH[LyQ�DFFLyQ�FROHFWLYD�TXH�WUDQVIRUPH�HO�
mundo de cada comunidad, sustentada en un sentido de libertad y autogestión de la cultura pro-
SLD´���0DUFHOOL�����������

Se trata entonces de la realización práctica de una política que favorezca el logro de procesos in-
WHJUDGRUHV��'XYHUJHU��������TXH�SDUD�(FXDGRU�VLJQL¿FD�FRQWULEXLU�D�TXH�FREUHQ�YLGD�ORV�LGHDOHV�
de la Revolución ciudadana mediante el empoderamiento paulatino y sistemático de la población 
reconocida la diversidad de un país que se asume como multicultural y plurinacional.

Los condicionamientos de la gestión de la cultural referidos constituyen mediaciones mutuas en 
tanto lo económico, lo político y lo cultural se interpenetran. Tal interrelación es observable en 
cada uno de los sectores sociales en que se produce una práctica de gestión cultural. De ahí la 
necesidad de asumir a la política cultural como fundamento que transversaliza la gestión en cada 
uno de estos sectores para su estudio en Ecuador.
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