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RESUMEN

El condicionamiento de la gestion cultural por las relaciones sociales se despliega a través de
influencias en las que la cultura es mediada y mediatizadora de procesos sociales concretos con
destaque, por la fuerza de su vinculo, para la economia y la politica. ldea que evidencia que el
peso concedido a lo economico en la gestion cultural muestra una perspectiva inscrita en la op-
tica neoliberal. Junto a esta mediacion esta la politica, pues no existe gestion que no responda a
los centros de poder en su expresion cotidiana y reticular. La enunciacion e implementacion for-
malizada de las politicas culturales coincide con el surgimiento y devenir de la gestion cultural.

Los condicionamientos de la gestion cultural constituyen mediaciones mutuas en tanto lo economi-
co, lo politico y lo cultural se interpenetran. Tal interrelacion es observable en cada uno de los
sectores sociales en que se produce una prdctica de gestion cultural. De ahi la necesidad de
asumir a la politica cultural como fundamento que transversaliza la gestion en cada uno de estos
sectores para su estudio.

PALABRAS CLAVES: gestion, condicionamiento, politicas culturales, procesos, poder,

economia, politica, social, cultural.
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ABSTRACT

The conditioning of cultural management by social relationship is unfolds through influences in
which culture is mediated and mediating of specific social processes with emphasis on the strength
of its link to the economy and politics. Idea which evidence that the weight given to economic in
cultural management shows a perspective inscribed in the neoliberal optic. Alongside this media-
tion is the policy, due to there is no management which does not meet the power centres in its daily
and reticular expression. The enunciation and implementation of cultural policies formalized co-
incides with the emergence and evolution of cultural management.

The constraints of cultural management are mutual mediations as economic, political and cul-
tural interpreting. Such a relationship is visible in each of the social sectors in which a cultural
management practice occurs. Hence the need to assume cultural politic as foundation that main-

streams the management in each of these sectors for it study.
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INTRODUCCION

El condicionamiento de la gestion cultural por las relaciones sociales dominantes no queda en una
instancia abstracta sobre la cual solo se pueda teorizar con fines académicos, sino que cobra vida,
se despliega, a través de influencias en las que la cultura es mediada y mediatizadora de procesos
sociales concretos con destaque, por la fuerza de su vinculo y la recurrencia de su tratamiento,
para la economia y la politica.

La autonomia de la cultura, postulada por Williams (1982), estd presente en la logica del campo
(Bourdieu, 1990) y de los aparatos ideoldgicos (Althusser, 1988), como evidencia de su funciona-
miento transformador o reproductor del orden social imperante, lo cual no niega, sino confirma,
los procesos mediadores que transcurren en su entorno. Esa capacidad de aparecer como autonoma
frente a la confrontacion de los intereses en pugna es lo que le da, justamente, la fuerza ideoldgica
de su discurso. Asi, hurgar en su vinculo respecto a la economia y la politica no constituye una
contradiccion respecto a reconocer la autonomia de su funcionamiento, sino un modo de examinar
una realidad en cuanto a las dinamicas con que opera de manera cotidiana.

La interaccion de la gestion cultural respecto al Estado y al mercado es algo que muestra la forma
concreta que tiene tal vinculacion. Bayardo habla de un

mundo cultural atenazado entre el Estado y el mercado” pues de una parte aparece como
“la ‘base economica’de la ‘economia simbolica’de ciudades y regiones que compiten en la
captacion de recursos, inversores y turistas”, y de otra “ser una herramienta de ‘inclusion
cultural’ ante la exclusion economica, un factor de cohesion y de ‘integracion social’, un
instrumento de ‘transformacion social’(...) Es este lugar central de la cultura como factor
economico y como factor politico, lo que torna ingenua cualquier mirada que solo subraye
y procure preservar su espiritualidad y su libertad.” (2005: 3).

De ahi su aseveracion: “No hay necesidad alguna que ligue cultura, artes y gestion al interés es-
piritual o al econdmico, a la tradicion o a la innovacidn, a la reproduccion o a la transformacion
social”. (2005: 4) Ninguna de ellas constituye per se una fuerza para el bien o para el mal, para
la libertad o para la opresion, pues lo que resulta decisivo en la cultura, en el arte y en la gestion
es la logica social que contienen, cuya génesis proviene de las entrafias de la sociedad en que se
desplieguen.
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El vinculo entre artistas y publicos no se decide en la relacion concreta que se pueda observar
entre unos y otros, sino en la mediacién procedente de la estructuracion y funcionamiento de
los diferentes campos dentro del campo cultural (Bourdieu, 1990), de igual modo, “la cadena
del valor de los bienes y servicios culturales no se agota en la ligazon de los productores con los
consumidores”. (Bayardo, 2005) Es en las relaciones sociales de distribucion que caracterizan a la
sociedad donde habria que centrar la mirada para captar la 16gica social contenida en las formas
concretas con que transcurren.

De manera concreta Olmos estima que “es imposible concebir en la actualidad una gestion cultural
sin un sustento econdmico”, y es que “no se trata de subordinar la politica cultural a las leyes del
mercado sino de ser conscientes de las relaciones entre ambos para optimizar recursos y acciones”
. Y agrega:
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En un nivel mas inmediato se puede afirmar que la produccion cultural se realiza de modo
semejante al de cualquier otro tipo de produccion. Forma parte de un sistema de interrel-
aciones que abarca bienes y servicios y que se extiende desde los circuitos de produccion
a los de distribucion, para concluir provisionalmente en los de consumo, retroalimentando
desde ellos a los de la propia produccion. (2008: 103)

“Las actividades del sector cultural representan también una clara dimension
econdmica, sea por los montos invertidos en la produccion, por las personas
ocupadas o por las cifras de comercializacién de los bienes y servicios”, mostrando como
tendencia que “en la economia contempordnea se producen cada vez mas signos que objetos
materiales.” (Olmos, 2008: 104). Por ello constituye “una dimension cuya importancia ha crecido
rapidamente en las ultimas décadas, llevando a que las industrias del sector figuren entre las
de mayor importancia de todas las existentes en la vida de las naciones. (Getino, 1995:16-17).

Las formas a través de las cuales se concreta la accion financiera rebasa entonces la asignacion
gubernamental de recursos a través del plan de la economia para cada instancia gubernamental.
Olmos sefiala la presencia del mecenazgo que, en la actualidad no solo es individual, sino ademas
empresarial, pues “busca asociar a la empresa a una actividad cultural y compartir su paternidad
creativa y producir una identificacién de la empresa con el proceso creativo. La meta es el pres-
tigio, la notoriedad”. También sefiala el patrocinio y el marketing cultural. En el primer caso
“supone una relacion comercial entre quien provee los recursos y las personas, organizaciones o
acontecimientos que puedan emplearse para conseguir una ventaja comercial.” (2004: 106) En el
segundo caso “se aplican conceptos del andlisis de mercado a los emprendimientos culturales. Se
lo concibe como un producto y se analiza la situacion del mercado para determinar la estrategia a
seguir para optimizar su venta”. (2004: 107)

Este autor expresa una idea esencial para la gestion cultural desde una mirada amplia e integradora
de su encargo social y es que “la cultura es inversion por diversas razones. Una de las mas sim-
ples - y no la menos importante - es que se mejora la calidad de vida de la comunidad al promover
encuentros, favorecer la integracion, la gratificacion a través del arte y actividades creativas. Y
quien vive mejor se enferma menos y produce mas”. (Olmos, 2008: 105) De esa razon simple se
puede pasar a otras no menos sustanciales que aportan claves para la valoracion de la distribucion
de partidas del presupuesto que sirve de base a la gestion cultural.

o
>
Z
&
=)
=

En estas aseveraciones se puede observar el peso que se le concede a lo econdomico en la gestion de
procesos culturales. Al respecto, es real que tal gestion tiene un sustento econémico insoslayable,
pero el énfasis que se pone en el asunto y los modos de solucion planteados muestran una perspec-
tiva de analisis dentro la optica neoliberal dominante.

Respecto a la politica Olmos considera “imposible desligar la gestion de la politica”, pues resultan
campos de una interacciéon muy intensa “a pesar de la creciente despolitizacion a que se nos quiere
conducir desde instancias de poder fuertemente politizadas, como los mass media” ya que “no hay
gestion per se. No existe gestion que no responda a una politica explicita o implicitamente” y sefia-
la que cuando habla de politica no se refiere solo “a lo que se hace desde las diferentes instancias
de gobierno”. (2008: 51) Es decir, parte de una vision de la politica que no la reduce a la que se
formula y ejecuta desde los centros de poder manifiestos, sino a la existente de manera cotidiana
y que circula incluso de manera reticular. (Foucault, 1992)
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También la cultura ejerce su efecto mediador, siendo mas evidente en los ultimos decenios en que
“se ha expandido de una manera sin precedentes al ambito politico y econdmico” (Yudice. 2002:
23), ya que

la accion cultural se ha convertido en recurso al servicio de distintos movimientos sociales y
politicos, a partir de los cuales se pueden manejar transformaciones que permitan mejorar
situaciones como la violencia, la desintegracion en distintas comunidades como consecuen-
cia de los desplazamientos por guerras, hambrunas, busqueda de oportunidades de trabajo,
etc. (Zavarce, 2010: 284)

Los fundamentos politicos de cualquier actividad humana radican en el contenido de clase que le
viene impuesto desde el sistema de dominacion imperante bajo las mas diversas formas de régimen
que se observan en la realidad social y dictan una correlacion especifica entre la violencia fisica
abierta y la violencia cultural como herramienta de sujecion social. Se trata de la accion de me-
canismos orientados a la integracion social en torno a un estado de cosas o para su subversion
segun las fuerzas sociales en pugna.

La gestion cultural tiene en la politica cultural el fundamento mas inmediato que la orienta en
cuanto a los fines a alcanzar. En tal politica se expresa de manera sucinta el contenido y la forma
del encargo social que como condicionamiento para su despliegue, por cuanto “la naturaleza del
régimen politico y de convivencia de una sociedad determina el tipo y la naturaleza de la politica
cultural posible” (Fonseca, 2004: 46)

La enunciacion e implementacion formalizada de las politicas culturales es de reciente data si se
toma en cuenta que hace tan solo unos decenios que se viene planteando explicitamente en co-
incidencia con el surgimiento y devenir de la gestion cultural que hemos sefialado. En América
Latina el asunto se comienza a debatir en los afios 70 y adquiere un importante auge en los 80,
en particular en lo relativo a las politicas culturales “nacionales”. (Lopez Borbon, 2004: 101).
Al respecto constituye un hito importante la organizacion por la UNESCO de la I Conferen-
cia Mundial sobre Politicas Culturales y la Declaracion que emergié de ella (UNESCO, 1982)
, asi como su comprension como “intervencion deliberada que en el campo de la cultura realizan
el Estado, las asociaciones civiles, las comunidades y las industrias culturales con el propdsito
de propiciar algtn tipo de consenso, generar desarrollo simbolico o participar en el mercado”.
(Garcia Canclini, 1987: 26)
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Sin embargo, del mismo modo que puede encontrarse para la gestion cultural un antecedente
mucho mas antiguo que su enunciado formal, con la politica cultural ocurre otro tanto:

No ha existido régimen politico alguno que no tuviera su politica cultural por mas que no la
enunciara explicitamente o no la titulara de este modo.

Desde Pericles y Augusto, pasando por los Médicis que entendieron la cultura como una
manera de lograr prestigio y posteridad, a los Reyes Catolicos quienes expanden el reino de
Espaiia con la espada, la cruz y la Gramatica de Nebrija, los estados imperiales se imponen
por la fuerza de las armas y las pautas culturales propias que son transformadas desde su
codigo en universales y absolutas.

Hasta la aparente no-existencia de una politica cultural define una politica cultural. Im-
pedir el desarrollo de determinadas manifestaciones de la cultura y obviar o neutralizar
otras ya forma parte de una politica cultural.
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Es preciso tener en cuenta que la politica cultural esta inserta en la politica publica.” (Ol-
mos, 2008: 57-58)

No obstante, el momento en que ocurre su formalizacion hacia los afios 80 constituye una ex-
presion de un desarrollo tardio de tales politicas respecto a otras politicas publicas de mas larga
data. De ahi que “a pesar de su evolucién e implementacion, aun hoy en dia, encuentran serias
dificultades en su consolidacion y presencia en el gasto publico como en las prioridades de las
agendas politicas” (Olmos 2008: 151) pues ocurre que “es muy comun que se enuncie en las plata-
formas un concepto de cultura similar al de UNESCO pero que, en la practica, todo vaya a artes
y espectaculos”. (: 59)

Lo mismo respecto al “vaivén entre la indiferencia absoluta y la idea de que alli estd la
panacea” pues también “es comun que se piense que Cultura debe concurrir a resolver desde el
entretenimiento hasta los problemas de identidad comunitaria y la creacion de empleo pasando
por la anomia de ciertos colectivos y la integracion social de las minorias y marginales”. (: 65)
Por ello resulta necesario que forme “parte de la politica global de gobierno” no como “un mero
adorno, algo decorativo. Pero implica también que la politica cultural debe asumir los problemas
del Estado en todas las formas y niveles de gobierno.” (: 135)

La problematica en torno a la presencialidad de la cultura es algo que “no solo no figura en las
prioridades de las agendas politicas sino que tampoco se da en la conciencia de las poblaciones
que siguen considerando a la cultura como un elemento decorativo o un gasto superfluo.” (: 151)

Ya desde los afios 90 la reflexion en torno a las politicas culturales hizo “coincidir su agenda de
preocupaciones con la de la UNESCO (1996 y 1998), dandole prioridad tanto a la integracion re-
gional y a las industrias culturales, como a la importancia que la cultura adquiere en los procesos
de desarrollo”, una agenda orientada a “responder a la profundizacién de las problematicas que ha
dejado la aplicacion del modelo neoliberal, como la intensificacion de los intercambios comunica-
tivos y culturales del proceso de globalizacién hegemonica”. (Lopez Borbon, 2004: 102)

Junto a ello habria que considerar la extension que se ha producido del concepto de politica cul-
tural a los sectores publico y privado desde finalidades y funciones sociales que pueden ser unas
veces complementarias, otras contradictorias y otras claramente opuestas, pero necesarias en las
dindmicas contemporaneas de desarrollo. Aqui es necesario considerar un acercamiento “a lo pt-
blico, sin reducirlo a lo gubernamental”, sino “como aquello que puede ser compartido igualmente
por todos” (Lopez Borbon, 2004: 102). El asunto radica en que
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En la clasica dicotomia entre lo publico y lo privado se han producido cambios importantes
en los ultimos anos. La existencia de un tercer elemento que va creciendo, y sobre todo
evidenciando su presencia y potencialidad, ha obligado a una profunda reflexion sobre su
papel en el contexto politico. Los conceptos de sociedad civil, organizaciones sin animo
de lucro, economia social, asociacionismo, etc., van tomando cuerpo en la reflexion sobre
politicas culturales por su importancia social y por su peso en el conjunto de las actividades
culturales y economicas. (Martinell, 2001: 5)

Para designar a ese tercer componente se ha venido utilizando el concepto de “tercer sector” como
elemento de analisis. Su impacto en las politicas culturales, segin Martinell, “esta suficientemente
estudiado, tanto en el campo de la plusvalia a la cohesion social y a la resolucion de problemas
politicos, como en el de su importancia econdmica dentro del PIB de cada pais.” (2001: 5)
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Asi, el “cambio més importante, en las tltimas décadas, ha sido la confluencia del dinamismo
entre politicas culturales publicas, iniciativa privada y el desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil o del denominado tercer sector”. (Martinell, 2005: 30)

Ello ha influido de manera directa en la gestion cultural como respuesta a la intervencion de
diferentes agentes sociales, pues esta adquiere “un sentido politico y técnico diferente si se
realiza desde la sociedad civil y las ong’s o desde el sector industrial” ya que “una y otra forma de
entender la funcidn variard por su finalidad” lo cual incide en “que alrededor de la practica de
la gestion cultural existen una pluralidad de posiciones, ideologias y enfoques metodologicos”.
(Martinell, 2005: 32). No obstante, “se sefiala que, en algunos lugares, las acciones y practicas
culturales promovidas por el municipio son fundamentales, ante la ausencia de iniciativa privada
y la inercia de la sociedad civil”; (: 30) también el hecho de que “en el &mbito local” el proceso
“ha decantado hacia una perspectiva de las politicas culturales como politicas de servicios.” (: 32)

Otra evidencia que no se puede soslayar es que en la implementacion de las politicas culturales
“la gestion y operatividad de las organizaciones culturales ha mejorado mucho desde posiciones
muy deficitarias (carencia de estructura profesional, falta de servicios, etc...)” sin embargo, “este
mejoramiento se percibe como un proceso muy técnico que refleja un cierto desconcierto y una
falta de ideas y perspectivas de futuro.”

Ante estas incertidumbres la gestion cultural se encierra en practicas mas dominadas por
la inercia y en el seguimiento de procesos que en compromisos de ruptura e innovacion. La
gestion del riesgo, tan necesaria en cultura, se ha substituido por unas actitudes de manten-
imiento que han provocado un freno a procesos creativos y a la adecuacion de la cultura a
los nuevos contextos. (Martinell, 2005: 33)

Desde una perspectiva de integracion social en torno a proyectos sociales participativos y eman-
cipadores habria que concordar en que

La finalidad de la gestion cultural esta centrada en promover todo tipo de practicas cultura-
les de la vida cotidiana de una sociedad que lleven a la concertacion, al reconocimiento de
la diferencia, de la alteridad, a la invencion y recreacion permanente de las identidades y al
descubrimiento de razones para la convivencia social. (Zapata, 2004: 133)
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Aqui el tema de la actitud ante la diversidad resulta central frente a aquellas apuestas por una iden-
tidad fragmentadora. Al respecto Martin Barbero sostiene que

la diversidad ha dejado de significar la mera afirmacion de la pluralidad -banalizada hasta
su perversion en el eclecticismo del “todo Vale” o en la posmoderna identificacion de la
diferencia con la fragmentacion- para pasar a hablar de la alteridad (...). En pocas pal-
abras, la diversidad cultural nos enfrenta a pensar e intervenir en las distintas formas de
asimetria y de dominacion que perduran y se renuevan en las contemporaneas formas de
neutralizacion, funcionalizacion y destruccion de lo que desde la alteridad nos mueve el
piso desestabilizando nuestras acostumbradas politicas culturales. (2007: 145)

Ello significa proveer a la politica cultural algo que este intelectual considera esencial: “su
capacidad para representar el vinculo entre los ciudadanos, el sentimiento de pertenencia a
una comunidad”. (Martin Barbero, 2002: 298) Su gestion que debe favorecer la creacion
cultural mas apegada a los ideales estéticos contenidos en la politica cultural, junto a la
preservacion del valor patrimonial tangible e intangible, propiciando una puesta en valor

Carlos Leonel Escudero Sanchez PhD. (Universidad Nacional de Loja - Ecuador
SATHIRIN® 9 pp: 257- 266; ISSN 1390-6925; LATINDEX 21955 Julio - Diciembre 2015

262



SATHIRI
Sembrador
CITT - UPEC

CONDICIONAMIENTO DE LA GESTION CULTURAL

que implique su apropiacion sistemdtica por la poblacion. Para ello el trabajo de promocion
, con su trasfondo politico, ha de contribuir a la construccion de una democracia cultural (Olmos
y Santillan, 2004: 40).

Asi, para gestionar, ademas de las capacidades técnicas, se necesita poder. (Olmos y Santillan)
entendido como “fortalecimiento de la capacidad de decision cultural en el juego cotidiano de
la politica en que cada sector busca aumentar su espacio de influencia”. (2008: 42) Poder que se
construye informandose e informando, fortaleciendo y valorizando las expresiones populares, in-
tegrando jurisdicciones, generando hechos con el trabajo sistematico, tejiendo redes, movilizando
comunidad, lo cual significa empoderamiento de la poblacion ante la cultura. (2008: 43-44)

Con ello se gesta una “praxis comunitaria sustentada en el respeto de lo cultural, [que] implica
un esfuerzo adicional para establecer un proceso de reflexion-accion colectiva que transforme el
mundo de cada comunidad, sustentada en un sentido de libertad y autogestion de la cultura pro-
pia”. (Marcelli, 2004: 68)

Se trata entonces de la realizacion practica de una politica que favorezca el logro de procesos in-
tegradores (Duverger, 1968) que para Ecuador significa contribuir a que cobren vida los ideales
de la Revolucién ciudadana mediante el empoderamiento paulatino y sistematico de la poblacion
reconocida la diversidad de un pais que se asume como multicultural y plurinacional.

Los condicionamientos de la gestion de la cultural referidos constituyen mediaciones mutuas en
tanto lo econdmico, lo politico y lo cultural se interpenetran. Tal interrelacion es observable en
cada uno de los sectores sociales en que se produce una practica de gestion cultural. De ahi la
necesidad de asumir a la politica cultural como fundamento que transversaliza la gestion en cada
uno de estos sectores para su estudio en Ecuador.
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