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Resumen

La presente investigación centró su atención en la incidencia de la creación de la Universidad 
Politécnica Estatal del Carchi en el desarrollo local del cantón Tulcán y de la provincia del Carchi; 
para lo cual se revisó datos estadísticos de diferentes ámbitos socioeconómicos del país, la provincia 
y el cantón, determinando aquellos aspectos en los que Carchi y Tulcán tenían un impacto positivo. 
El estudio consta de 4 apartados, el primero presenta la contextualización del problema; el segundo 
fundamenta teóricamente los aspectos referentes al desarrollo local y la incidencia de la educación 
superior; el tercero corresponde a la metodología de la investigación donde se detallan los datos del 
estudio tanto de la universidad como de los aspectos socioeconómicos. En el apartado 4 se presenta 
un resumen de datos y un análisis final, en los que se puede verificar que la UPEC ha aportado 
desde algunos ámbitos al desarrollo local, ya sea con la provisión de profesionales preparados, 
emprendimientos, proyectos de vinculación o propuestas de investigación.

Palabras clave: Desarrollo local, Desarrollo socioeconómico, UPEC

Abstract

This research focused on the impact of the creation of the Universidad Politécnica Estatal del Carchi 
in local development of the Tulcán canton and Carchi province; for which statistical data from 

  1 Carlos Cadena, carlos.cadena@upec.edu.ec, articulo derivado de la tesis presentada a la Universidad Tecnológica Equinoccial.
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different socioeconomic areas of the country, the province and the canton was revised by determining 
aspects in which Carchi and Tulcán had a positive impact. The study consists of four sections, the 
first shows the contextualization of the problem; the second based theoretically aspects relating 
to local development and the impact of higher education; the third is the research methodology of 
the study where detailed the data from the university and socio-economic aspects. In the section 4 
summarizes data and a final analysis is presented, where it can verify that the UPEC to contribute 
from some areas to local development, either the provision of trained professionals, enterprises, 
linking projects or research proposals.

Keywords: Local development, Socioeconomic development, UPEC

I. INTRODUCCIÓN

La Universidad Politécnica Estatal del Carchi, es una Institución de Educación superior creada 
mediante la Ley 2006-36 del 5 de abril del año 2006, cuyo fin principal es el de proporcionar el 
servicio de preparación profesional a la juventud de la provincia del Carchi y de la zona de integración 
fronteriza ecuatoriana-colombiana; la cual ha alcanzado la categoría “B”, y por tanto logrando ser 
reconocida como una de las mejores universidades de la región. Además del servicio principal, 
tiene funciones de investigación y de vinculación a la sociedad, las cuales muestran el interés de la 
Institución por producir documentos de interés a las organizaciones, así como de apoyar práctica y 
positivamente a la comunidad donde se ubica la entidad.

Por su parte, el desarrollo local implica no solo mejores oportunidades de estudio en el 
cantón Tulcán y la provincia del Carchi, sino también el ampliar e incrementar las circunstancias 
de la situación actual de empleo, para de esta manera afectar positivamente la productividad de los 
negocios actuales y crear nuevas opciones empresariales. Todo esto, incidirá en el crecimiento de los 
ingresos de los habitantes de la zona, lo que apoyará a una mejor calidad de vida de la sociedad del 
norte del país, bajando la violencia, mejorando el consumo, aumentando la producción, permitiendo 
el acceso a la salud, vivienda, etc.

Al ubicarse en una zona estratégica de frontera, ha tenido la afluencia de cerca de un 20% de 
estudiantes de nacionalidad colombiana, según lo indica el Dr. Hugo Ruiz en el artículo denominado 
“La UPEC busca la categoría de universidad binacional en el encuentro presidencial” publicado por 
la (Agencia Pública de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2012), lo que ha hecho que se convierta 
en una institución estratégica que aporte al desarrollo socioeconómico de la provincia y la zona de 
frontera.

La UPEC replanteó su misión, visión y objetivos para ajustarse a las nuevas disposiciones de 
la nueva Ley de Educación Superior, vigente desde octubre del 2010.

II. MATERIALES Y MÉTODOS

Con la finalidad de verificar los objetivos específicos, se realizó la investigación de cada uno 
de los indicadores de las dimensiones de las variables de la investigación, que son: Oportunidades 
de estudio, Bienestar, Trabajo, Educación, Salud, Género, Vivienda y servicios básicos, Población y 
Economía. Por medio de los datos estadísticos obtenidos, se realizó análisis generales y específicos 
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para generar información que proporcione evidencia de la incidencia que ha tenido la creación de la 
Universidad Politécnica Estatal del Carchi en el cantón Tulcán y la provincia del Carchi.

Para llevar a cabo este estudio se utilizó la revisión de estadísticas del Instituto Nacional 
de Estadísticas y Censos (INEC), Banco Central del Ecuador (BCE), Ministerio Coordinador de 
Desarrollo Social (MCDS), Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Consejo 
Provincial del Carchi (GPC) entre otros, de donde se obtuvieron cifras que muestran el desarrollo 
nacional, de la provincia del Carchi así como del cantón Tulcán.

También se realizó la revisión de reportes de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, 
para conocer el número de estudiantes que han ingresado, cuantos se han graduado, equidad de 
género, y como referencia para obtener otros datos importantes de la Universidad con respecto al 
tema estudiado.

III. TABULACIÓN Y GRÁFICA DE LA INFORMACIÓN

Oportunidad de estudio. - La UPEC ofrece 5 carreras de pregrado que son: Administración 
de Empresas y Marketing, Comercio Exterior y Negociación Comercial Internacional, Desarrollo 
Integral Agropecuario, Turismo y Ecoturismo, y Enfermería.
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La UPEC realiza reuniones de graduados, y en la segunda que se realizó en noviembre de 
2014, se pudo recabar información sobre la situación laboral de los profesionales: un 78% (223 
profesionales) está laborando en el sector público y privado, un 12% (34 estudiantes) ha emprendido 
sus negocios o trabaja de manera independiente.

Así mismo, se debe mencionar que la UPEC mantiene 68 proyectos de vinculación con la 
sociedad, que incluyen principalmente capacitación en su mayoría en Carchi, pero también en 
otras provincias del norte del país, sobre temas como salud, empresariales, emprendimiento, temas 
sociales, etc. 

Bienestar. - se revisaron datos estadísticos de la pobreza, extrema pobreza y distribución de la 
riqueza.

Durante los años revisados, a nivel nacional la disminución de la pobreza fue del 40%, mientras 
que en el Carchi fue del 34,6%.

La extrema pobreza también ha tenido una baja similar desde el año 2006 (16,89%) hasta el 
2014 (7,65%); y en el Carchi bajó del 22,3% en el año 2007 hasta el 12,88% en el año 2014.

Para verificar la distribución de la riqueza se utilizó el coeficiente de Gini. A nivel nacional el 
indicador mejoró un 14% desde el 2004 hasta el 2013, en el caso de la región Sierra la mejoría fue 
del 17%.
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Trabajo. - La tasa de desempleo ha tenido una baja del 37% a nivel nacional, y del 45% en el 
Carchi, mostrando una incidencia mayor en la localidad de estudio.

El pleno empleo mejoró en el país en un 25% desde el 2007 (34,2%) hasta el 2013 (42,7%); 
mientras que en el Carchi el incremento fue del 26% pasando del 27% al 34%.

El subempleo se ha mantenido prácticamente igual en el 2004 y en el 2013 tanto en el país 
como en la provincia del Carchi.

Educación. - La inversión en educación ha subido considerablemente, pasando del 2,3% del 
PIB en 2004 al 5% del PIB en 2013.
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Desde el 2004 hasta el 2013, el crecimiento nacional del porcentaje de personas con educación 
superior ha sido del 11%; y en la región Sierra del 10,8%.

Salud. - La inversión en salud se incrementó en un 100% entre el 2004 y 2013.

La capacidad de atención médica nacional, medida por camas en hospitales, se ha mantenido 
en el 16% respecto de la población, desde el 2005 al 2011; mientras que en Carchi subió del 16% al 
17%.

El personal médico en el país creció considerablemente; sin embargo, se registró un incremento 
mayor en la provincia del Carchi.

En cuanto a la tasa de mortalidad, tiene un crecimiento leve, pero es mayor en el Carchi en 
alrededor de 2 puntos porcentuales; mientras que la tasa de natalidad muestra un claro declive en 
los últimos años. Género. - La participación de la mujer ha tenido un importante crecimiento en los 
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últimos años, es así que según el Censo económico 2010, en el país existe un 48% de propietarias de 
negocios, Carchi un 55%, y en Tulcán un 56,5%.

Así mismo, se registró un 44% de mujeres como parte de la fuerza laboral, en Carchi un 48%, 
y en Tulcán el 47%. 

La violencia de género representa un aspecto negativo en el país que se ubica en el 60%, 
mientras que en el Carchi equivale a un 51%.

Vivienda y servicios básicos. - La inversión en vivienda registra un incremento de más de 4 
veces, pasando del 0,2% del PIB en 2004 al 0,9% del PIB en 2013.

Según el Censo de población del 2010, en el país el 47% de viviendas son propias y el 49% 
cuenta con servicios básicos públicos; en Carchi el 45% posee vivienda propia.
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A nivel nacional el 49% de viviendas cuenta con servicios básicos; en cambio en Carchi la 
situación en 2010 era del 97,2% en servicio eléctrico; 37,7 en servicio telefónico; 86% en agua 
potable; 74% en eliminación de basura por recolector y 73,7% en alcantarillado.

Población. - La tasa de crecimiento según el Censo poblacional 2010 es del 1,95%, en Carchi 
es del 0,81% y en Tulcán del 1,27%.

En cuanto a la Población Económicamente Activa, ha tenido un leve decrecimiento entre 2004 
y 2013; siendo la disminución del Carchi (6,6%) ligeramente menor que la nacional (7,7%).

En cuanto a la migración, si bien ha bajado, se puede comentar que tanto a nivel nacional como 
en Quito la situación de salidas tiene un menor crecimiento que las entradas; mientras que en Tulcán 
es lo contrario con 6 puntos porcentuales de diferencia.

Al estar Carchi en la frontera con Colombia, se registra un ingreso importante de ciudadanos 
colombianos por Tulcán, manteniéndose un neto del 2% de personas de Colombia que se quedan en 
el país.

Economía. - El Producto Interno Bruto (PIB) fue del 5,8% en 2004 y ha llegado al 4,6% en 
2013. Su punto más alto fue de 7,8% en 2011 y el más bajo del 0,6% en 2009.

La producción, así como el consumo tanto en el país como en Tulcán han crecido 
considerablemente, a nivel nacional desde el 2008 al 2011 se incrementó en 57%, en Carchi en un 
60% y en Tulcán en el 72%.
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El ingreso per cápita ha crecido en casi dos veces para el decil 1 y en el 50% para el decil 10, 
como lo muestra lal siguiente tabla:

En referencia al número de establecimientos de negocios, el incremento entre 2010 y 2012 
ha sido de 4 veces tanto a nivel nacional, en Carchi como en Tulcán. El valor de las ventas de las 
empresas subió en 49% a nivel nacional, 39% en Carchi y 40% en Tulcán. Se debe mencionar que las 
exportaciones en Tulcán durante estos 4 años se incrementaron en 4 veces.

El personal ocupado en empresas subió desde el 2009 al 2012 en 49%, en Carchi lo hizo en un 
45% mientras que en Tulcán fue del 44%.

Otro aspecto revisado fue la inflación, la cual pasó de 1,95% en 2004 a 3,67% en 2014, es decir 
un 104%; en el caso de la región Sierra el crecimiento entre 2006 y 2014 fue del 42%.

El valor recaudado por impuestos también ha tenido importantes incrementos, tal como lo 
muestra la siguiente tabla:
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Finalmente, la captación y colocación bancaria muestran incrementos significativos durante 
los últimos 11 años, desde 2004 hasta 2014. Las captaciones crecieron en 300% a nivel país, 200% 
en Carchi y 103% en Tulcán.

Las colocaciones crecieron en mayor proporción que las captaciones: a nivel nacional 361%, 
en Carchi 625% y en Tulcán 354%. 
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IV. RESULTADOS

La Universidad Politécnica Estatal de Carchi, UPEC, inició en el 2006 con cerca de 531 
estudiantes registrados, y aumentó hasta el 2012 a más del doble. Esto se traduciría años después 
en un 20% de graduados en comparación a los admitidos, siendo las carreras más demandadas: 
Administración (29%), Comercio Exterior (28%) y Enfermería (20%).

La contribución directa de la UPEC en el desarrollo, se mide concretamente tomando en cuenta 
la generación de capital de trabajo profesional para la localidad, en función de los proyectos de 
vinculación que se han generado, en base a las múltiples obras investigativas elaboradas que aportan 
a distintas áreas del conocimiento, así como también desde los emprendimientos de estudiantes y la 
generación de empleo en la construcción de su infraestructura física.

Los indicadores de bienestar, como pobreza, extrema pobreza y distribución de la riqueza 
muestran que en el Carchi la situación ha mejorado paulatinamente desde el 2009, lo que representa 
una mejora en los ingresos por persona y un aumento en los indicadores de trabajo. La tasa de 
desempleo también disminuyó paulatinamente desde el 2004 al 2013, junto a la tasa de empleo en 
aumento.

Los indicadores de educación muestran una mejora constante desde el 2007 en adelante, con 
una inversión creciente que coincide con los altos niveles de educación que muestra la sierra frente a 
otras regiones o la media nacional.

En salud los indicadores muestran un crecimiento constante, y se debe tomar en cuenta el 
papel de la universidad en el campo de la profesionalización en enfermería.

En equidad de género se torna importante el papel que la universidad tiene en la profundización 
de una cultura que promueva la igualdad. El respeto y la consideración a la mujer se promueven, por 
parte de la Universidad, a través de la importancia que se le dé a su rol.

Al considerar los aspectos económicos se observa una mejora continua en el PIB y en la 
producción de Tulcán en comparación con el Carchi y a nivel nacional.

El papel de la universidad en el desarrollo del Carchi es tanto directo como indirecto. De forma 
directa la Universidad contribuye con el desarrollo y formación de profesionales que enriquecerán 
el mercado laboral, y genera propuestas investigativas y prácticas en beneficio de la sociedad. La 
Universidad también lleva a cabo acciones de Responsabilidad social y vinculación con la sociedad, 
que permite que los estudiantes tengan oportunidad de aplicar lo aprendido a la vez que contribuyen 
con el entorno socioeconómico que los rodea.

V. CONCLUSIONES

Como conclusiones del trabajo investigativo se menciona que la creación de la UPEC ha 
tenido una incidencia en el desarrollo socioeconómico del cantón Tulcán y también de la provincia 
del Carchi; ya que por un lado ha graduado a 286 profesionales, de los que un 78% está empleado 
en instituciones públicas y privadas, así como un 12% trabaja de manera independiente o emprende 
negocios. Esto también ha incidido en indicadores como distribución de la riqueza, tasa de desempleo, 
pleno empleo, nivel de educación, valor agregado bruto, empresarial, captación y colocación bancaria, 
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los que mayor impacto muestran según las cifras presentadas.

Desde la óptica de educación superior, la UPEC representa una gama de oportunidades para 
preparar a los carchenses en el ámbito administrativo, de negocios, agropecuario, turístico y de salud. 
En la actualidad el centro de educación brinda la oportunidad de formación a más de 1300 estudiantes, 
de los cuales más del 60% son mujeres, e incluso existe un 4,8% de extranjeros que acuden a esta 
Institución por su calidad académica.

La UPEC constituye realmente una oportunidad laboral y de crecimiento para docentes, 
personal administrativo, trabajadores y servidores públicos de Tulcán y Carchi, que anteriormente 
debían buscar otra zona en la que puedan prestar sus servicios; situación que enriquece al conocimiento 
de la localidad norteña del país.

Entre los campos de acción de los profesionales formados en la UPEC, uno de los que al 
momento muestra mayor impacto es el de Comercio Exterior, ya que según datos estadísticos el 
incremento de exportaciones en Tulcán ha sido de más del 300%, y en Carchi sobre el 200%, a 
diferencia de la cifra nacional que fue del 50% entre el 2009 y 2012; así mismo se puede contar el 
incremento de enfermeras en Carchi que desde el año 2010 hasta el 2013 ha sido superior al 40%.

En cuanto a la incidencia de la creación de la UPEC en los ámbitos empresarial, laboral 
y de servicios de Tulcán y Carchi, se pudo constatar un incremento importante en el número de 
establecimientos entre el 2010 y 2012, que es mayor a 4 veces; el sector servicios fue el que más ha 
crecido en este período. Desde la perspectiva laboral, no solo se puede mencionar que entre 2009 
y 2012 se incrementó el personal afiliado en un 44% en Tulcán, y 45,5% en Carchi, sino que el 
indicador de desempleo decreció en 45% para la provincia, y el pleno empleo subió un 25% en dicha 
locación.
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