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Resumen

El transporte terrestre de carga tiene especial importancia para todos los paises, el mismo
permite la integracion regional, apertura comercial y econémica. Por tal motivo, es imprescindible
contar con regulaciones que agilicen la gestion en los pasos de frontera a fin de superar los
obstdculos al transporte, reducir los tiempos de espera y costos con el objetivo de incrementar
la competitividad del sector transportista. Bajo este contexto, el Convenio TIR para el trdnsito y
control aduanero, ofrece un sistema universal y armonizado de aplicacion internacional para el
transporte de mercancias por carretera. Para estudiar este fendmeno se realizé una investigacion
exploratoria y descriptiva de la informacion escasa y dispersa sobre el tema para evaluar
el impacto de los elementos que afectan al transportista en Sudameérica; de tal manera que
basados en andlisis estadisticos elaborados por organismos internacionales gubernamentales
Y no gubernamentales, se proyectaron los beneficios econdmicos derivados de la aplicacion del
Convenio TIR para la facilitacion del transporte y el comercio; y, su impacto en la competitividad.
En conclusion, para reducir las dificultades al transporte en las fronteras y al mismo tiempo
garantizar a la administracion aduanera el cumplimiento de las obligaciones tributarias; es
recomendable la aplicacion del sistema TIR en los paises que son firmantes de este convenio;
Y, sugerir a los gobiernos de los demads paises de Sudamérica que se suscriban a este sistema
a fin de incentivar la competitividad de la industria y dinamizacion de la economia a través de
procesos logisticos eficientes en tiempo y costo.

Palabras Claves: Transporte Terrestre, Convenio TIR, Competitividad, Tiempo y Costo

Abstract.

The ground cargo transportation has gained special importance for all countries because it
allows regional integration, commercial and economic. So it is essential to have regulations that
expedite management at border crossings in order to overcome obstacles to transport, reduce
waiting times and costs in order to increase the competitiveness of the transport sector; and in
this context the TIR agreement for transit and customs control, offers a universal and harmonized
system of international application for freight transport by road. To study this phenomenon and
despite of the scarce and dispersed information collected, trough exploratory and descriptive
investigation was run to evaluate the impact of the elements that affect the transport sector in
South America; this research was based on statistical analysis of international governmental and
non-governmental organizations, and it was possible to project the economic benefits derived
from the application of the TIR Agreement for the facilitation of transportation and trade and its
impact on competitiveness. In conclusion, to reduce the difficulties of the transportation at the
borders and at the same time guarantee the fulfillment of the tax obligations to the customs
administration; is imperative the application of the TIR system in the countries that have already
bounded to these agreements. It is also necessary to encourage the governments of the other
countries of South America to subscribe to this system in order to stimulate competitiveness in
the industry and boost the economy through efficient logistics processes in time and cost.
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1. Introduccioén

Histéricamente el transporte por carretera es de vital importancia para la dinamizacion
de la economia, ya que constituye el nexo con otros modos de transporte, uniendo a las personas
y facilitando el desplazamiento de bienes; es asi como el transporte por carretera fomenta la
productividad y competitividad de las economias. En este sentido, el sector transporte aporta al
PIB en el Ecuador con el 9,1%; y, ha generado empleo alrededor del 5,9% al 2017 (Ekos, 2018).

En América del Sur, aproximadamente el 34,6% del volumen del comercio intrarregional
se realiza por carretera; y, los modos de distribuciéon frecuentemente utilizados son el maritimo
para las exportaciones y terrestre para las importaciones (Wilmsmeier & Guidry, 2013).

Dada la importancia que reviste el transporte en la economia, se analizan las principales
dificultades a las que se enfrentan las empresas que se dedican al transporte internacional por
carretera en los pasos de frontera; asi se identifica que uno de los problemas es los tiempos de
espera en fronteras causados por procedimientos inadecuados y disparidad de normativa que
cada pais aplica, razén de ello que aproximadamente el 57% del tiempo se pierde en frontera
debido a la duplicidad de controles (IRU, 2014, pag. 1). Lo anteriormente sefalado, ocasiona que
las empresas mantengan un inventario inmovilizado para hacer frente a la demora, dando lugar
a un mayor costo unitario y menor productividad al no poder operar “justo a tiempo”; factor que
incide en la pérdida de competitividad debido a que los “costos de logistica representan hasta el
27% del valor total del producto” (El Beyrouty & Tessler, 2014, pag. 27).

El Beyrouty & Tessler, (2014) mencionan que en “Una simulacién del comercio elaborada
por el Banco Mundial mostré que las mejoras aduaneras darian lugar a un aumento de la
exportacioén equivalente al 0,9%” (pag. 30).

La conectividad transfronteriza en América del Sur fomenta la integraciéon regional y las
oportunidades comerciales a nivel mundial; siendo el transporte terrestre la interconexidon entre los
modos de transporte por via férrea, aérea y acuatica. Con el afan de facilitar el comercio, en muchos
paises se ha implementado la “ventanilla unica” para agilizar los tramites de los procedimientos
aduaneros, lo que reduce tiempo en procesos administrativos y demoras en las fronteras; ademas
de permitir el uso de plataformas electrénicas; sin embargo, estos procesos son de alcance local
y no han alcanzado su cometido en la regiéon. En Sudamérica existe normativa comunitaria de
alcance entre sus miembros, es asi que podemos mencionar a la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); todas estas organizaciones disponen de normativa
para el transito aduanero internacional mas sin embargo entre ellas hay similitudes y diferencias
en la normativa y no se han materializado en su totalidad por lo que el transporte se ve cortado
por los transbordos; adicionalmente no permite una integracidon sistematica de transmision
electrénica de la declaraciéon aduanera, como tampoco una integracién global del transporte
multimodal.

El Banco Mundial al 2009, menciona que uno de los problemas del transporte de carga por carretera
es la fragmentacién del sector (pequeios operadores y actividad no registradas en su totalidad),
el uso de vehiculos viejos (antigliedad promedio de 15 afnos), vehiculos rigidos y el retorno de los
vehiculos en vacio entre el 30% y 40% (Kent, 2009). Asi mismo la productividad media en km es
de 55.000 anuales por camidn; y, una tarifa media por ton/km entre 4 a 20 centavos de ddlar,
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de los cuales entre el 75% y 85% constituyen el costo total de produccion del servicio (Barbero &
Guerrero, 2017).

Otro de los problemas del sector transporte y logistica, es la escasa mano de obra
cualificada, ocasionando una deficiente administracién de la cadena, pobre gestion de flotas,
incorrecto manipuleo de la mercancia, embalaje defectuoso, inseguridad de la carga, entre otras.

Una de las formas de facilitar el comercio y transporte a través de procesos aduaneros armonizados
a lo largo de la cadena de suministro es el Sistema TIR referente al Transporte Internacional por
Carretera (International Road Transport); que es un sistema universal armonizado de transito
y control aduanero internacional que promueve la eficiencia y seguridad en el transporte de
bienes. El sistema TIR cubre todas las modalidades de transporte (Carretera, ferrocarril, aéreo,
vias navegables), siempre y cuando al menos una parte de la operacion total del transporte se
efectue por carretera.

La investigacion se realiza con el propdsito de evidenciar los beneficios derivados de
la aplicaciéon del convenio TIR en América del Sur y su impacto en la competitividad como
consecuencia de la mejora sustancial en tiempos y costos de los procesos logisticos; mas aun
considerando que en la regién no existen estudios relacionados con el sistema TIR para la
facilitacion del transito y control aduanero. Para ello se ha estimado que mediante la aplicacion
operativa del sistema TIR en los paises contratantes de Ameérica del Sur (Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay), se incrementaria las exportaciones que esté bloque realiza con el resto del mundo,
principalmente porque los paises europeos y asiaticos aplican este exitoso sistema con un enfoque
multimodal.

El documento se ha estructurado de la siguiente manera; en la seccidon continua consta los
métodos e instrumentos utilizados en el desarrollo de la investigacion. En la tercera secciéon se ha
revisado brevemente el Sistema TIR en lo referente a sus principios, funciones y responsabilidades
de las partes contratantes y los beneficios, asi mismo se muestran los resultados obtenidos de la
simulacion por la implementacion del sistema TIR en los paises contratantes en América del Sur;
y, se ha finalizado con las conclusiones y recomendaciones de caracter de politica publica.

2. Métodos e instrumentos

La investigacion tiene un enfoque cuantitativo; y, mediante la investigacion descriptiva
y exploratoria se abordd la problematica de tiempo y costos en las fronteras para el transporte
terrestre de carga, fendbmeno muy marcado en la regién; y, de igual forma se contextualizé el
sistema TIR y las ventajas de su aplicaciéon en Sudameérica con miras a la integracién, desarrollo
econdmico y competitividad.

En la investigacidon se estudid a América del Sur y el comercio fronterizo, con especial
énfasis en los paises que a la fecha son contratantes del convenio TIR; y, que actualmente integran
el corredor vial San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago de Chile.

Se utilizé el indice de Desempefio Logistico (IDL) del Banco Mundial al 2018, que evaluia el
desempeno mundial de 167 paises; mismo que sirve de referente general en la industria logistica
y transporte, asi como en la academia para desarrollar investigaciones, articulos de revistas y
libros de textos.

Los criterios de evaluacion del IDL son: aduanas, infraestructura, facilidad de organizacion
de los envios, calidad de los servicios logisticos, seguimiento y rastreo; y, puntualidad; dichos
componentes son evaluados con un maximo de 5 puntos. Estos indicadores evidencian los
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ambitos en los que los gobiernos deben aplicar mejoras, por lo que en la Tabla 1 se da a conocer
los mismos.

Puntualidad

Cadena de

PN, Facilidad de Envios

Calidad Logistica Trazabilidad

Areas para
regulacion
de
politicas

Figura 1. Entradas y salidas del IDL.
Al 2018, Alemania ocupa el primer puesto con un puntaje de 4,20; mientras que a nivel de América
del Sur, Chile ocupa el puesto 40 y obtiene los mejores resultados con un puntaje de 3,28, Ecuador

se ubica en el puesto 70 con un puntaje de 2,82; por otro lado, la media del puntaje de Sudamérica
es 2,75 (World Bank, 2018).

Tablal.

Indice de Desempefrio Logistico 2018, América del Sur

: Puntaje eas Calidad - i

. Pais Aduanas Infraestr Facilidad . .. Irazabili Puntuali
€ Global uctura de Envios 0= —— dad dad
40  Chile 3.28 3,23 3,09 3.24 3.00 3,30 3,73

56  Brasil 3.02 2,52 2,99 2,89 3,10 3.17 347
62  Argentina 293 2,49 2,81 2,91 2.82 3,13 341

7 Ecuador 2,82 2,69 2,62 2,82 2,70 2,87 3,22
71  Colombia 281 2,50 2,58 2,93 2,79 2,84 3,17
74 Peri 2,78 2,59 2,46 2,88 2,62 2,72 3,36

75  Uruguay 2.78 2,60 2,57 2,78 2,79 2,83 3.10
83 Paraguay 2,70 2,53 2,50 2,66 2,70 2,56 i B <.
122 Guyana 2,45 2,48 2,17 255 236 2,55 2,79
135 Venezuela 237 1.94 224 2,49 2352 2.44 2,74
136 Bolivia 2.36 2,24 2.16 248 221 2,29 202

Fuente: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29971/LPI2018.pdf
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Otro indicador analizado es el Comercio Transfronterizo del Doing Business al 2018, donde
se registran los tiempos y costos del proceso logistico en lo concerniente a las importaciones y
exportaciones, las variables estudiadas son: documentacién, controles fronterizos y transporte
domeéstico o interno. Segun el indicador, Nueva Zelandia ocupa el primer puesto con un puntaje de
86,59/100; v, el Ecuador se encuentra en el puesto 109 de 190 economias evaluadas, con un puntaje
de 68,65 ( Banco Mundial, 2018).

Tabla 2.

Indicador de Comercio Transfronterizo 2018, América del Sur

Ranking Pais Puntaje Exportacion Importacion

Horas Costo Horas Costo

71 Chile * 80.56 84 340 90 340
87 Suriname 75.02 96 508 7 698
96 Bolivia 71.59 192 90 186 345
106  Brasi * 63.00 61 1.088 99 929
109 Ecuador 68,65 120 700 144 325
110  Pem 68.22 96 680 144 780
125 Argentina * 6536 51 210 252 1.320
127 Paraguay 64,03 144 935 84 635
133 Colombia 61.83 172 720 176 595
146 Guyana 5933 272 456 240 328
152  Uruguay * 57.14 120 1.269 7 785
187  Venezuela 7.93 816 1.625 1.330 1.900

* Miembro TIR

Fuente: http://espanol.doingbusiness.org/es/custom-query

Los dos indicadores analizados (Desempeno Logistico y Comercio Transfronterizo emitidos por el
Banco Mundial al 2018), nos permitieron establecer patrones de comportamiento en la regién en
cuanto a facilidades al comercio transfronterizo; y, posteriormente con estos datos se efectuaron
proyecciones en base a proporciones determinadas por la IRU al 2017 para simular la posible
reducciéon de tiempos de espera y reduccién de costos derivados de la aplicacion operativa del
sistema TIR.

De igual manera; y, en base a los boletines estadisticos de Comercio Exterior de la CEPAL
emitidos al cuarto trimestre del 2017 y segundo trimestre del 2018 respectivamente, se realizaron
proyecciones en base a proporciones determinadas en el estudio del Banco Mundial al 2014; y, se
simularon los posibles incrementos a las exportaciones como consecuencia de las mejoras a las
facilidades aduaneras en los paises que a la fecha estdn adheridos al Convenio TIR en América del
Sur.
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3. Resultados y Discusion

El Convenio TIR fue firmado en Ginebra en noviembre de 1975 en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en la Comisién Econémica para Europa (CEPE); actualmente tiene
cobertura en los cinco continentes (Europa, Asia, Africa, América del Norte y Latinoamérica), en
Ameérica del Sur estan adheridos Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Segun Molina Andrango (2019), el sistema TIR es un sistema universal armonizado
de transito y control aduanero, que permite el traslado de mercancias de un pais de origen a
un pais de destino; y, se basa en la cooperacidén y responsabilidad de las partes contratantes
y los transportistas. Asi las mercancias viajan en contenedores sellados y precintados con el
reconocimiento del Control Aduanero, a lo largo de la cadena de suministro, evitando la inspeccién
en las aduanas intermedias.

El sistema TIR integra todos los modos de transporte mediante un conjunto de medidas
legales, reglamentarias, organizativas y de sistemas de informacién; y, a través del uso del
contenedor fomenta la complementariedad de los modos, facilitando el cambio modal y
reduciendo los costos de transferencia.

De acuerdo con la Comision Econdmica para Europa (2018), los principios del sistema
TIR, aseguran que las mercancias viajen con un minimo de intervencion, al mismo tiempo que
ofrecen la maxima garantia a la administraciéon aduanera; estas exigencias constituyen los pilares
del sistema:

1. Las mercancias deben transportarse en vehiculos o contenedores que ofrezcan a las
aduanas las debidas garantias de seguridad;

2. Los derechos e impuestos exigibles a lo largo de todo el viaje deben estar cubiertos por
una garantia valida a nivel internacional;

3. Las mercancias deben ir acompanadas de un documento aduanero aceptado
internacionalmente (el cuaderno TIR), que se expide en el pais de partida y sirve de
documento de control aduanero en ese pais y en los de transito y de destino;

4, Las medidas de control aduanero adoptadas en el pais de partida deben ser aceptadas
por los paises de transito y de destino;

5. El acceso al sistema TIR de:

¢ las asociaciones nacionales, para expedir los cuadernos TIR y actuar
como garantes;

& las personas naturales y juridicas, para utilizar los cuadernos TIR; y

¢ las organizaciones internacionales, para asumir la responsabilidad
de la organizacién y el funcionamiento eficaces de un sistema de
garantia internacional debe ser autorizado por las autoridades
nacionales competentes o por el Comité Administrativo del Convenio
TIR, segun proceda (Comision Econdmica para Europa, ONU, 2018,
pag. 5).
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P B 5! P!
Seguridad de vehiculos Garantia Cuaderno TIR Reconocimiento  Acceso controlado
o contenedores internacional mutuo de los controles
aduaneros

Figura 2. Pilares del Sistema TIR. CEPE - ONU.
Fuente: Manual TIR, 2018.

El sistema TIR se basa en la cooperacién entre las Partes Contratantes, cada una de las

partes debe hacerse cargo de las funciones y responsabilidades emanadas del Convenio TIR, las
gue se resumen a continuacion:

1

Gobierno: Aceptacion del Convenio y depdsito de instrumento de adhesiéon

*
*
*

Autorizar a las asociaciones garantes nacionales.

Autorizar las personas que utilizaran el cuaderno TIR.

Publicar una lista de aduanas habilitadas para efectuar operaciones TIR (formacién de
funcionarios aduaneros).

Determinar el organismo encargado de aprobar e inspeccionar los vehiculos y contenedores.
Trasmitir a la organizacion internacional o asociacidon garante nacional, la terminacién de
las operaciones TIR.

Documentar e informar a la Junta, sobre el Sistema de garantia internacional, Acceso
controlado al procedimiento TIR, Medidas nacionales de control, Precintos y sellos
aduaneros.

Asociacion Nacional Garante: Compromiso de pago

L R 4

L IR IR R 2

Mediacién como garante.

Expedicion delos cuadernosTIR, Unicamente a quienes cumplan las condicionesy requisitos
minimos.

Declaracion de compromiso con el transportista que solicita cuaderno TIR.

Expediciéon de cuaderno TIR con enfoque de gestion de riesgos.

Formar a su personal y los titulares de los cuadernos TIR.

Trasmitir documentacion a autoridades nacionales competentes.
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3. Transportista

*
*

*
*

4, Organizacion Internacional (IRU): Unién

Declaracion de compromiso con la asociaciéon garante nacional.

Presentar el vehiculo o contenedor, junto con la carga y el cuaderno TIR en las aduanas de
partida, transito y destino.

Colocar la placa TIR en los vehiculos.

Formar a su personal para la correcta aplicacion del Convenio TIR.

Internacional

de Transportes por Carretera

(International Road Transport Unidn)

L 4

L 4

Obtener la autorizacidon para asumir la organizacion y funcionamiento del sistema
internacional de garantia; asi como la autorizacién para la impresién de cuadernos TIR.
Obtener el reconocimiento y acuerdo de la asociacidn garante nacional sobre el
funcionamiento de un sistema de garantia internacional.

Suministrar las copias del contrato global y prueba de cobertura de garantia.

Administrar el sistema de garantia TIR.

Administrar el sistema de cuadernos TIR con las medidas para reducir su falsificacion e
infraccidn; asi como reportar estadisticas.

Implementar sistemas de control electrénico para el cuaderno TIR.

5. Junta Ejecutiva y Secretaria: Organo supervisor y de apoyo.

Supervisar la aplicacion del Convenio y sistema de garantia.
Supervisar la impresion, distribucion del cuaderno TIR y seguimiento de precios.
Facilitar la resolucion de controversias (Comisién Econdmica para Europa, ONU, 2018).

Aduana Destino:
Revisa sellos,
abre contenedor

Aduana transito:
Verifica sellos y
datos; si coincide el

e inspecciona la
mercancia y
finaliza operacién

IS D;cl.'a;acmn contenedor sigue su  TIR, envia una
previa trayecto confirmacién
. electrénica TIR electrénica a
e Aduana Origen: (TIR-EPD): todos los
Inspecciona Envia a interesados
. mercancia, coloca aduanas de
Transportista: sellos y abre salida, transito
Carga en i Y
operacion de y destino
contenedor transito H i
(Placa Azul) y informacién de
operacién

compra garantia
para la operacién

Figura 3. Funcionamiento bajo operacion TIR.

Los principales beneficios del sistema TIR son:

¢ Intervencion minima en la inspeccion fisica de las mercancias en los paises de transito
(solo verificacion de precintos), reduciendo las demoras en frontera, costos de inspecciéon
fisica y tiempos de transito lo que redunda en ahorro de costos de transporte.
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¢ Cuaderno TIR, se constituye en el Unico documento aduanero internacional, de tal
manera de reducir el riesgo de inexactitud de la informacion y prueba de la existencia
de una garantia internacional.

¢ Declaracion electrénica anticipada en el sistema TIR-EPD, el mismo que cumple el
marco de normas SAFE de la Organizacion Mundial de Aduanas, haciendo posible la
gestion de riesgos y reduciendo el riesgo de fraude.

¢ Transmite automaticamente la terminacién de la operaciéon TIR o la adopcion de
medidas en caso de irregularidades, a través del Real Time Safe TIR.

¢ El sistema TIR establece una cadena internacional de garantias entre las partes
contratantes (Gobierno, asociacién garante nacional, transportistas, organizacion
internacional) para brindar seguridad a los transportistas y autoridades aduaneras, por
los posibles derechos e impuestos que puedan generarse.

¢ El sistema TIR cuenta con la “Academia IRU” que es un organismo internacional en
formacion del trasporte por carretera.

La IRU Unidén Internacional de Transportes por Carretera (International Road Transport
Union), suscribidé un acuerdo con la CEPE-ONU, siendo la Unica organizacion internacional que
avala las operaciones TIR; fomentando el comercio, el crecimiento econémico, la generacion
de empleo y seguridad en la industria del transporte por carretera. La IRU en una publicacion
conjunta con la Universidad de Economia y Negocios Internacionales, realizé un estudio donde
reflejan que se podria “reducir el tiempo de espera en las fronteras hasta un 80% y los costos
hasta un 38%" (IRU, s.f); sin embargo, es importante mencionar que estos porcentuales estdn en
funcion de los distintos corredores.

Adicionalmente la IRU, promueven el multimodalismo (carretera, ferrocarril, aéreo y
maritimo) pudiendo efectuar la operacion de carga/descarga hasta en cuatro puntos, de tal
Mmanera que al 2017 se efectud la primera operacion intermodal por carretera, mar y ferrocarril en
el corredor Islamabad-Teheran-Estambul; logrando una reduccién de 5 dias; y, con un potencial
de reduccioén de costos (IRU, 2018).

Desde su lanzamiento Europa y Asia Central han operado bajo este sistema, siendo
evidente los beneficios obtenidos; es asi que cada vez mas paises buscan la adhesion al convenio.
Actualmente mas de 70 paises son contratantes y 20 mas quieren unirse al sistema TIR.

En la figura 4 podemos observar los paises que estan adheridos al Convenio TIR, los que
realizan operaciones bajo este sistema; y, los que son contratantes; por esta razén y dada la
importancia de este convenio, las Naciones Unidas recomienda “que todos los paises del mundo
examinaran la posibilidad de adherirse al Convenio y adoptar el sistema TIR” (Comision Econdmica
para Europa, ONU, 2018, pag. 15) como una herramienta de facilitacién al comercio y transporte.
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Paises que han expresado su intrés o que han adherido al TIR en los ultimos cinco afios -
Paises que llevan a cabo operaciones TIR
Partes contratantes del TIR

Figura 4. Paises miembros del Convenio TIR.
Fuente: IRU Informe anual 2017.

A pesar de que algunos paises de Sudamérica son miembros del convenio TIR, actualmente
ningun pais ha aplicado operativamente el sistema, pero su adopcion aportara con grandes
beneficios al comercio internacional, debido a que el transporte por carretera tiene una ventaja
comparativa respecto de la demanda de un servicio puerta a puerta, flexibilidad de horarios y ruta,
entregas frecuentes y de menor volumen.

En base a los tiempos de aduanas obtenidos del Indicador de Comercio Transfronterizo
2018, observamos que en la regidn el tiempo medio en las exportaciones es de 8 dias (185 horas),
mientras que las importaciones tienen un tiempo medio de 10 dias (241 horas), considerando dia de
24 horas; mas sin embargo no todas las aduanas trabajan las 24 horas, sino 8 horas laborables factor
que impacta enormemente en los tiempos de espera en frontera y costos del transporte por efecto
de esos tiempos.

Entonces, basados en los tiempos y costos incurridos en las operaciones de comercio
internacional publicado en el Doing Business al 2018 para América del Sur, se realiza la simulacion
de los beneficios esperados derivados de la aplicacion del sistema TIR publicados por la IRU, donde
se estima una reduccidon en tiempo de hasta el 80% y costos hasta el 38%.
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Tabla 3.

Simulacion de los tiempos y costos de exportaciones e importaciones por aplicacion del Sistema TIR

Legislacion de cada pais Aplicacion Sistema TIR

Pais Exportacién Importacién Exportacion Importacion

Horas Costo Horas Costo Horas Costo Horas Costo
Chile * 84 340 20 340 17 211 18 211
Suriname 96 508 72 698 19 315 14 433
Bolvia 192 90 186 345 38 56 37 214
Brasil * 61 1.088 99 929 12 675 20 576
Ecuador 120 700 144 325 24 434 29 202
Peru 96 680 144 780 19 422 29 484
Argentina * 51 210 252 1.320 10 130 50 818
Paraguay 144 935 84 635 29 580 17 394
Colombia 172 720 176 595 34 446 35 369
Guyana 272 456 240 328 54 283 48 203
Uruguay * 120 1.269 78 785 24 787 16 487
Venemela 816 1.625 1.330 1.900 163 1.008 266 1.178
* Miembro TIR

Fuente: http://espanol.doingbusiness.org/es/custom-query; IRU

Es evidente el potencial beneficio por la aplicacion del sistema TIR en los paises que
actualmente son contratantes del convenio; se observa como al facilitar el comercio y transporte el
tiempo de aduanas se reduce considerablemente; asi de un poco mas de 3 dias (79 horas) pasaria a
menos de 1dia (15,80) en las exportaciones; y, en las importaciones de un poco mas de 5 dias (129,78
horas) pasaria a poco mas de 1 dia (25,96 horas). En lo que respecta a los costos de la regioén, la
media para exportacion de $ 726,85 pasaria a $ 450,65; y, para la importacion la media de $ 843,40
pasariaa $ 522,91.

Simulando que toda América del Sur se suscribe al convenio TIR, los tiempos medios de

exportacion e importacion serian de 2 dias; y, los costos tendrian una media de $ 455,00; factor
gue incide directamente en los costos logisticos y mejora el nivel de competitividad no solo de las
empresas del sector transporte; sino de todas aquellas empresas que hacen actividad de comercio
internacional.
En la Tabla 4, se realiza una proyeccion del potencial crecimiento de las exportaciones al 2017 por la
Mmejora de los procesos aduaneros mencionados en la simulacién del Banco Mundial; dicha mejora
se deriva de la aplicacidon del sistema TIR en los paises contratantes de Sudameérica, en donde las
exportaciones incrementan en aproximadamente 3.200 millones de ddélares. Cabe mencionar que
este incremento solo es producto de la reducciéon de tiempos; mas es importante indicar que esta
reduccién produce un efecto directo en los costos del transporte por la disminucién de los riesgos,
incertidumbre y seguridad.
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Tabla 4.

Proyeccion de crecimiento de exportaciones 2017 por aplicacion del Sistema TIR (Millones de ddlares)

Pais Exp 2017 % Proyeccion
Brasil * 21774000 0.90% 219.699.66 RS
Chile * 6923000  090% 69.853.07 511.000,00
Argentina * 5838400  0.90%  58.909.46 510.000,00
Pert 44.025.00 44.025.00 ——
Colombia 37.766.00 37.766.00 s 0050
Venezuela 37.563.00 37.563.00
Ecuador 19.125,00 19.125,00 A
Paraguay 8.679.00 8.679.00 SOG0000D
Uruguay * 7887.00 090%  7.957.08 Tota!
Bolivia 7.852.00 7.852.00 w0 mrene
Total 508.251,00 511.430,17
* Miembro TIR

Fuente: Cepal, Boletin Estadistico N. 30

De igual forma se realiza la proyecciéon para el primer semestre del 2018, obteniéndose
un incremento aproximado en las exportaciones de 1.700 millones de ddlares. Adicional, es
importante mencionar que en este periodo hay un aumento del comercio regional del 11,3%; v,

del comercio intrarregional del 13,7% (Cepal, 2018).

Tabla 5.

Proyeccion de crecimiento de exportaciones 2018 (ene-jun) por aplicacion del Sistema TIR
(Millones de ddlares)

Pais Exp 2018 % Proveccién
Brasil * 11363800 090% 114.660.74 N
Chile * 39.004.00 090% 3935504 279.500,00
Argentina * 29799.00  0.90% 30.067,19 275.000,00
Venezuela 27319.00 27319.00 —
Peri 23.942.00 23.942.00 R
Colombia 20.490,00 20.490.00 '
Ecuador 10.671,00 10.671,00 Sl s
Paraguay 4.897.00 4.897.00 277.000,00
Bolivia 4.486.00 448600 Total
Uruguay * 373400 090%  3.767.61 ,
Total 277.980,00 279.655.58 " Exp 2018 W Projeccion
* Miembro TIR

Fuente: Cepal, Boletin Estadistico N. 32
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Conclusiones

La normativa comunitaria de América del Sur en materia de Transito Aduanero Internacional es
dispersa y de aplicacion Unicamente en los paises miembros, no integra todas las modalidades
de transporte; mientras que el Convenio TIR es de alcance internacional y multimodal.

El sistema TIR es del Convenio relativo al Transporte Internacional de mercancias al amparo
de los cuadernos TIR, su objetivo es facilitar el movimiento de mercancias con un esquema
universal y armonizado, bajo precinto aduanero y con garantia para la administracion
aduanera. Asi como la utilizacién de un sistema Unico de transmisién electrénica y gestion de
riesgos.

El sistema TIR permite la integracion del transporte intrarregional, por lo que se debe
fomentar el comercio transfronterizo; pese a que algunos paises de Sudamérica han suscrito
acuerdos de adhesion al Convenio TIR, dicho sistema no se aplica por desconocimiento de los
beneficios sobre todo de su aplicacién a nivel del transporte multimodal internacional; donde,
de aplicarse las operaciones bajo el sistema TIR los beneficios serian inmediatos; y, serviran
de referente para la adhesion del resto de paises de la regién, sobre todo para lograr una
interconexion multimodal con miras a incrementar la competitividad del sector.

De los indicadores presentados, el Ecuador se encuentra en la posicion 4 a nivel de Ameérica
del Sur; sin embargo, a nivel mundial en el puesto 70 y 109 respectivamente; por lo que es
necesario que se tomen medidas para facilitar y dinamizar el comercio sobre todo a nivel
fronterizo.

Al operar bajo el esquema del sistema TIR, se reducen considerablemente los tiempos de
aduanas (80%) y costos (38%); generando competitividad y dinamizacién al comercio y
economia en razén de que agiliza los procedimientos aduaneros permitiendo mover la
Mmercancia a través de varias fronteras de forma monitoreada; y, utilizando una Unica garantia.
Es asi que los tiempos de exportacion e importacidon se ejecutarian en aproximadamente 1
dia; y, los costos se reducirian a $ 450,65 para la exportacion y en $ 522,91 para la importacion.

De igual manera, al operar bajo el sistema TIR y conforme el estudio del Banco Mundial al
facilitar los procesos aduaneros, las exportaciones podrian incrementar en 0,9%; asi los paises
contratantes en América del Sur incrementarian en 3.200 y 1.700 millones de ddlares para el
ano 2017 y 2018 respectivamente.

La organizacién IRU cuenta con un programa de formacién académica para la profesionalizacion
del transporte por carretera, de tal forma que otorga certificaciones internacionales por medio
de Institutos Asociados de Formacion (ATI); contribuyendo asi a la generaciéon de mano de
obra calificada.

Por otro lado, es importante mencionar las limitaciones en la investigacion por la escaza
informacion relaciona con el tema; dado que el Unico ente en la regidén que tiene conocimiento
del Convenio TIR es la CEPAL, pero su informacién es antigua; por lo que se ha trabajado con
datos y estadisticas de entes internacionales tanto gubernamentales y no gubernamentales.

Recomendaciones

El transporte por carretera fomenta la sostenibilidad global, economia y dinamizacién del
empleo, por lo que es imprescindible dotarlo de herramientas para alcanzar el éxito. Se
recomienda al gobierno y entes responsables de la politica econémica y movilidad, mejorar
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la calidad y competencia del sector trasporte a través de la adhesion a normativa exitosa y
probada como es el Convenio TIR, como bien lo sugiere las Naciones Unidas.

¢ Alos paises de América del Sur que estan adheridos al sistema TIR y forman parte del corredor
vial San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago de Chile (cubre el trafico entre Brasil-
Uruguay; Uruguay-Argentina; Argentina-Chile; Brasil-Argentina; Brasil-Chile y Uruguay-Chile),
realicen las operaciones al amparo de los cuadernos TIR; su enfoque no debe ser solamente
en el corredor definido sino integrarse con el resto del mundo gracias a la multimodalidad
gue ofrece el sistema.

¢ Previo a la adhesién al Convenio TIR es imprescindible que los gobiernos ratifiquen convenios
internacionales que facilitan el comercio, tales como: Convenio de Kyoto, Convenio Internacional
sobre la Armonizacién de los Controles de Mercancias en las Fronteras; y, el Marco Normativo
para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial.

¢ Finalmente, una vez que los paises de América del Sur hayan efectuado las operaciones al
amparo de los cuadernos TIR, realizar estudios de los resultados obtenidos y contrastar la
Mmejora de la competitividad de sector transporte y aporte al desarrollo de la economia.
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