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RESUMEN

e muesira como e Lo elecciones puripersonales en el Ecuador,Ia forma de voracion mista
ectoec "por lista o enn lsta”, prodice,en el cazo de l votaciin enire lsta, el faccionamiento
delvoto, el que. a vz, condice aIa subvaloraciin delosvoros ente licas ezpecto  los vor
em planche. S¢ conclig que to da lugar a e volacion ds s princpios conceiucionales do
igualdad del votoy de equidad. que conctan en el Ar. 116 de o Conztitucion. S¢ propone una
solucion que conise n qus s slectors que voren envelsasse ez permita votar por un sl
candidato.

"PALABRAS CLAVE: Subrlorscién del voo, oto eate s, sleceiones phisperzonale.

ABSTRACT

Thic scsay shows hov i plurs perzonal elecions in Ecuador, he form ofmixed balo, thi = "y
st or among [, produce. n th case of the voie among I, spli voring, which,in urn.
Leads 10 the undersaluaron of he vote amng it rgarding he vores by list. s concluded hat
s resuls i the vilation of constttional principle of equality and faires of the vote
contaned in 4rt. 110 of the Constiuion. . coluion e propozed: 10 allow th slecrors who vots
among lss vote fo only one candidae.

KET WORDS: Undervalustion of the vore, vote among lss, plur pevsonal elctions.

1. INTRODUCCION

La forma de votacisn mixtz, “por st enrelistas”, que se esablcis en Constitcien de 1998
para s slecciones pluipersonales en el Ecudor, 2 mantene vigent, s constir expresamente
en 1z Constitucién de 2008, mediane disposiciones de Iz Ley Orginica Elacoral y do
Organizaciones Poliicas e 1a Repiblica de Ecuador (Codigo de 1 Democracia)de 2009,
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Ios escutinios queregiste ol mimero deapeionas utlizadas por ol votante en votacion

enir listas, I que pemitia contabilizar s Sacciones da voto an s real valer.

 Esto bliga, enel moments decaleulara vofacién ofal de s diversasistas, adaratodas.

s facciones de voto un valor inico, independientemente dal valor real de cada i,
‘medizne 1a ulizacion de ponderadores, como el ponderador exacto vigente enre 2006
2009, y ol ponderador misimo (1 divdido para ol mimero de escaio por repar)
wtlizado en ] stema acualmente vigeate.

* i se suprime el oo en plancha y olo se mantiene el voto entre listas con el nimero de
‘opeionesdisponibles gual al de escafios por reparti, estimlando asi e voto por todos los
candidaos de una sol lists, 5 se adodican Los escaios  los candidatos mis votados,
esto equivale adoptarun sistema mayoritaio dond seoforgan odos Ios escafios de una
yurisdiceion a parido que obfuvo mis votos ungue no teaga mayori absohia.Ea efecto,
bicimos un ensayo de utlizacién del critrio de adjudicacion de sscaios 3 “los mi
otados”, con dtos de a votacion para diputadosen s elecciones dl 20 2006, tomando
para cads candidato sus votos ente lists mis loz votos en plaachs de o sgupacién
polifica. Tenemos, por ejemplo, los siguentes resultados: en Guayas el PRIAN habria
‘btenido los 18 escaos on sl 35% de los voto, n Pichincha Ia alianza IDRED hiba
‘btenido 13 escaioscon el % d Iosvotosy el PRIAN solo 1 con e 22% da s votos;
‘enMansbi el PRIAN habria obtenido Loz §escaio con solo e 37% de s voos,en Bolivar
‘I PSP habri abtenido los 3 escaioscom ] 43% de los votos, se. (CE, 2014)

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

El sistoma de adjudicacion de eseafiosen s slecciones luipersonales en ol Ecuador, contempla
s forma de votacion mixta, a que dz hugar, en el czso de la votacion ente lists, el
Saccionmiento dal voto. sto conduce 3 I sbaloracinde los votos et ista,respecto 3 1oz
otos en planchs, Io que consttuye una violacién de los princpios constitacionales de gualdad
el voto y de equidad, que constan en ol Axt. 116 delz Cara Magna.

Proponemos que, en c1so de qus se mantenga s votacion mixta, sto s “po ista o enre lstas”,
s lectores que voten entre lstas s les permita votar por un sol candidato.

Para a reparicin de escaiosenre Las agrpaciones politicas se ulizaria cualquier método que
pemita garaniza a represenacién proporcionalde a5 minorizs, aplicado 3 a votacién ominal
‘otal de cada agrupacion politica, = se saprime ol voto en planch, o, en cxs0 conari, 2 5u
votacién consolidads, que o sera ofra cosa que 1 suma de o votos e planch mis Ios votos
nominale, s todo fendrian el e valor, o que bari imiscesaio el so de ponderadores.

AL votar por un solo candidato el slector se setiri representado por . Se lograria a1 ol efeto
que 2 dessba obtener con Is nroduceion dal sstema disital, que exige s dessgregacidn
‘seogrifica del slectorado. Esa sera imnacesara, credndose do algunz manera wnos “disitos
vituals” que s extenderin geogrificaments en od 13 uisdiceion slectorl donde s levz 3
cabo I eeceidn puipersonl,perotenda usa Fuete cobesion po afinidad poliica o idsologica
conel representantsclegido.
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Este becho fue regulado por el Art 74 codificdo (ex 59) de 1s Ley Orginics de
‘Elecciones (RO 117:11 dejlio de 2000) queen susegundo incisodice: “El slector para
expresar su voluntad en 12 elecciones plurpersonales podss hacerlo de Iz siguiente
maners: ... b) En las elecciones para diputados, conseeros provinciles de eleccicn
‘popular, conceales municipales y miembrosde L3 funta paroquisles males, marcando
dentzo del respectvo casllero que identifique 3 cada candidato de wna soa isa o nire
listes, basts of miximo de 13 represenacién provincil, cantonal o parroquial que
corrsponda elegr Sin embargo, i desea expresa su volantad por todos lo candidatos,
‘podri bacalo marcando 1 sea comespondientedent del casllero que idetifique 3 14
o

st clao, por o tuto que, de scuerdo 3 Constituciony s Ly, ol slector, 5o desebs,
‘podia votar or unalsa (como se dice vulgarmente” en planchz”) o votar por una o mis
‘s, bsta por s mimero igul al de escaos por adjudics, sleccionindolos “entre
tas”

En 1a Constitucion vigente, respecto a Las elecciones phuipersnales se establece Io
siguente: “Art 116 Para las slocciones pluripersonales,Ia Ly etablecerd un ssiema
ectoral conforme a los principios de proporcionaldad. igualdad del voto, equidad.
paridad y altemabilded entrs mujores  hombres: y determinare las circunseripeiones
clectoraies dentroy fuera del pai ™

Aungue Ia Consttucisn de 2008 no establece una forma de votar en Las elcciones
plunpersonales, e matodo mixto vigente, por st o entre lstas, s ntroduce en e Art.
120 del Cdige, de 1z Dermocracia que indica que “Ios slctores marcarn I casilla que
dentifiue 3 cada candidato da wna sols lisa o eatre listes, hasta 6] miximo da s
representacin quecomespond elegi”

Escratinios para determinar Ia votacion alcanzada por cada uno de los candidato
LAt 164 dl Cadigo de 1 Democraciaindica que e o bars , sin diferenciar o votos

de istey de ente s, segresando sa I stacién que s taia hasa s ifrodecidn
4e1 Método dal Ponderador Exacto, en 2006

Cillal de la votacién aleanzada por cada lsta: Consiste en a sema de “los votos
alcanzados por cada wo de los candidatos, in diferenciar los votos de lsta e entre
lstas” (st 164 del Codigo de s Democracia),

Adjudicacién de escaios entre las organizaciones politicas pardicipantes: Se puede
apliar wno de los mmerosos métodos existentes,sean de divisore (Pukelsbeim, 2014,
Pp.55-70) o de Cuotas Pukelsbeim, 014, pp. 71-7). el sstem vigente en e Ecuador
52 aplca el método D Hondt, salvo el s de los Asambleisas de a crcumscripién.
sacions], en ol que 2 uiliza ol mitodo de Webster (A 164 del Codigo de 1a
Democracia): 3,

Adjudicacién de escaios entr los candidatos de lasstas que obtuvieron uno o mis
‘escaion: S los ssigna  Ios candidatos mis votados de I respectiva lists (Art. 164 del
Cadigo de 1 Demoeracia).
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Estaforma de votacién mixta exige I intoduceidn de una fomma simple, claa y equiatva de
escrutar I votos y huego determinar I votacion obtenida por cada candidto, o que da s
valoracion adecuada 2 11 voluntades expresadas en 5u vor tanto e los votos por st o “an
plancha”, como an los votos enrelstas.

En Ia Ley Orginica de Eleceiones de 2000 se daba igual valor 3 fodas las fracciones de voto
obtenidas por n candidato, cuando esas son, por su natursleza, de diferente o, como
Veremos s adelant, s crea 2t m eri problema de subvaloracion de s voacion entrelisas

Para conegic esa inequidad propusimos en 2004w método de asignacién “mixtc” y.
posterionmente sl Mitodo del Ponderador Exacto. Este ilimo fue scogido por el entonces
‘Congreso Nacional medizate reforma 2 1 Ley Orginica e Elecciones en el 20 2006. Consiste
en transformar I votacidntotal que obtuvo una agrupacion plitica “entre listes” en s mimero
quialents d votos “en plancha”, mediznte La multiplicacin. de 13 votacion enrelstas por
Facor lamado Ponderador Exacto (Rejas, 2006, pp. 4-13)

Est mitodo fue derogado tiitamente n el Codigo de s Democracia dl o 2009, por o e el
problem dssubvaloracion de I votacion ente it se mantiens

Si bien e cieto que ol Mitodo del Ponderador Exacto corige I indicada ineqidsd de manera
Elobal éte mantione wna desigualdad en a aloracion e s votos ndividuales.

Si 20 se cambia Ia forma de votacién mixta achualmente vigente, I nica manera de evitar la
subraloracién de Ios votos nte lstas, tanto individl como globalmente, o dando el valor que
reslmente comesponde 2 cada fracein del voto expresada por  candidato. Esto e posible
Sempre y cunds e introduzea 1a votcién elecinica

Una manera igual de eficaz y ms simple de evitar 1a subvalorcién de los votos enre liszs, &5
un cambio en a forma de votacién mixt, caya propuesta s resentamos en este aticulo.

ANTECEDENTES:

L vigencia de Is democracia en un pais implica a particpacidn polica de sus cindadanos
(Packano, 2010, pp. 20.2¢) s de cuyas concreciones prinipales o5 1a estuctwacion
sepresentitiva_de oz organismos colegiados de gobiermo (Asambles Naciomal, Conseios
Proviacials, Concsjos Cantonales, ete). Con este i se organizan elceiones plipersonales,
cuyo objeivo fual s 1 adjudicacien adecuada de los escaios para los niegiantes da estos

organismos.

El st de adjudicaciénde escaios en 115 eleccionss phipersonales en el Ecuador incorpora
6 momentos importantes:

) Presentacién de candidaturas por istas compltas, de acerdo 1 lo establecido en sl
Art 99 de I Ley Orgnica Eletoraly de Organizacionss Polifica de I Repiblica el
Ecuador (Codigo de |z Democraci),

+) Votacién mista, por ista o entre listas: En el Axt 99 de Ia Constitcion de 1998 se
estblecis que “Ea s elecciones phuipersonales los ciudadanos podrin seleccionar o5
candidatos de su preferenca, de wn lsa o enire listas. La ey conellar ese principio
conel de 1a representacién proprciona de L3 minoria”.Se daba 25 Wbertad al slector
devota portodos los candidito: de s lists o escogerlos entre listas,
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LA SUBVALORACION DE LOS VOTOS “ENTRE LISTAS”

En el sstmnaslctoral vigete, pars e e da s elecciones pusipersonsles, existe una marcada
subraloracién de los votos sate lisas Para probar muestro srto, haremos s siguientes

“Are 66 -So rsconocey garanizas
igualdad materialy no discriminaciin.

las personas:... 4. Derecho a la igualdad forma.

“Art. 116.- Para las slscciones pliipersonales, ln ey establoce un sistema elctoral
conforme a Ioc princpios de proporcionaldad. igualdad del voto, squidad. paridad v
alierabilidad entre mujerss 3 hombres: » detsrminars: la circunscripeiones slciorales
dento fuera dl pais. (El resaltado es i)

Porconsiguient, enlas elecciones phupersonales,en L cules el voo pusd s consignado.
pox o elctores selecconando los candidatos de 5 preferencia “de una <ola sta o entrs
lisas™, tano o voto por una ola isa o voto “en plancha” v e voto “entre lisas” ienen ol
‘mismo valor En ambos casos cada papeleta deposiada en 1 wra equivale 2 ua voto.

2. Cundo un cindadano vota “entre lista”, de acuerdo con ol Art. 120 del Gdigo de la
Democracia, puede bacerlo marcando I casilla que identfique  coda candideto. hasta ol
mxim de I represeniacion que coresponda clgir.”

3. FRACCIONAMIENTO DEL VOTO: Cumndo wn cindadsno vota “entre lists”, esti
Sraccionndo s voto exte los candidstos pord excogidos,

4. VALOR DEL VOTO “EN PLANCHA": Cusado el slector vota “en planchs”, = voto
equivale 3 una unidad. Se puede comsidera que Io st epartiendo en partes iguiles entte
todos los infegrantes de 1a lisa por & escogida.

5. VALOR DEL VOTO “ENTRE LISTAS": Cusndo el slsctr vota “eutre istis” su voto
fammbién squivale 2 una unidad, pero en st c2s0 s ncesario deferminar el valo de cada woa.

e s facciones de voto por lutlizadas Hay dos inerprtaciones posibles paa detemminar
el valo de cada s de L3 faceiones de voto:

Inerpretacin I Al votar “entee lstss” el cindadano iene v imero de opcionss de
igual 2 mimero de escaios po reparts. El valor de cada opeién, utlizada o o, o de 1
(umo) dividido para el mimero de escaos por djudicar. Si vota por menos opeiones e
1 permitidas, s opeiones no uilizadas estin siendo desperdiciadas por o votante ¥
cada s de ll e consider como wa Faceidn de voto e blanco.
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Ierpretacin I El decto fracciona s voto para repatirl en partes iguales entretodos
 cada uo de Ios candidtos por &l selceionados: s escoge dos candidatos 3 cada wmo.
e dllos I otorga medio voto, = slsceiona trs candidato,  cada o de ello I da un
tercio de vto, i utliza cuatio opeiones, 2 cada candidato e otorga un cuarto de voto,
ete No hay dasperdicio de vro, pueto que 1 Ley faculaaleector 2 scoger ma, dos o
s opciones sin sobrepasar e mimero indicado. En ninguza part 1 Ley le obliga 3
ulizar o mivimo miamero de L opeiones permitida:.

6. Ticitamente Ia primera interpretacién se usaba antes de 2006 y 5o I wa achualmente en ol
sitema de adjuicacién de sscaios ssablacido e e vigente Codigo de s Democracia Exa
iterprtacion conduce 2 12 depreiacion del voto ente istas, puesto que e casi mposible,
sobre todo en a5 elecciones de cireunsripeiones grandes, que Los slectoresutlicen todas x5
peiones posibles. Asi, en un estdio que realizanos 2 fos resulados de L2 elecciones de
diputados de 2006 los cindadanos del Guayas que votaron ente istas, usaron en promedio
apenas 8 d L 18 opciones posibles,y s de Pichinch § de s 14 permitidas. Para poder
lizar todas Las opeiones, en Guayas Ios electores debian. escoger 2 18 de entre 306
candidtos y en Pichincha 3 14 de entre 238 candidatos! Uns stuscion similar ocure
ctushmenteen a2 elscciones de ssamblestas de 1 circunseripeién nacional

7. Lasegunda ntepretacién e a quese considers en ol sistem que estvo vigente desde 2006
sta 2009. En se sistema s wtliz ol ponderador exacto para tansformar L votacion afre
Tistas de una agrapacin politica, entm nimero equivalent de votos en planeka que, samados.
212 votacion en planeka, nos dacomo reslad un e, lamado vofaién consolidada de
1 comespondiente lista Los escaos se repartan ente L diversa listas, con base en I3
votacion cousolidad obienida por &tzs, uilizando el método D Fondt (se podra haber
uilizado cualquier of%o método de los existentes paa Ia adjudicacién de escados en Izs
elecciones lripersonales con listascoradas)

EL ORIGEN DE LA INEQUIDAD

Lego de nalizarlo diversos componantes de istama de adjdicacién de escaos vigente, con
el fin de detenminar o] orgen de a inequidad producida por s subvaloracion de a votaidn entre
listes, consideramos que &t se radica en o fraccionamiento del voto entre istzs. Este se
prodice porgue 3 lo electors que daciden o votar en plancha sio nomizalmente et lsas,
Seles permite votar por ms de un candidato. El voto de etos electores se facciona en dos
‘mitades 5 votan por dos candidsios, an e tercios i I kacen por s, en uatro cuartos s voan,
por custo candidats,ete

‘Veamos slgunas azones por s que ésto e un problema:

+ Conduce 2 alzunas personas 2 cree qu Ios cindadanos tenen varios votos 2 5 haber,
que peden oforgarlo: 2 difeentes candidstos o ncluso desperdicizlos n e cazo de i
primera terpretacion que mencionames. i esto fuera 21, 5e rompera el principio
‘mdamental do que “cada persona dispone de m sl voto, Y fodos los votostienen ol
‘mimo valor”

 Por diversas sazones, que s pueden analizar (propsgands de los partidos poliicos,
Facldad de vota,et) s cudadanos votan por odos los candidatos e wna soa it
im cusndo o dispongen de s casllero xpacial para l voto enplancha.

 Salvo en el caso de a votacion elctrénica o5 fmposible en I3 prictica, sobre fodo en
circunscipeiones donde s lige 3 mis detes personas,deferminar wa forma de realizar
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RESUMEN

'S¢ mustra como e las elecciones pluripersonales en el Ecuador, Ia forma de votacion mixta,
ecto e "por lista o ene lsta”. prodice,en el cazo de a votaciin eire lta, el fraccionamiento
delvoto. el que. a u v, condice a I subvaloraciin delos votoc ente licas rexpecto  los vros
en plancha. S¢ concl que to da lugar a e volacion ds ls princpios conseiucionales do
igualdad del soro y de equidad. que consian en o Ar. 116 de la Consincion. S propone una
Solucion que conise e qus  ls elsctore que voren enrelsas 5o les permita votar por un sl
candidato.

'PALABRAS CLAVE: Subvaloracion el voo, voto entelsas, eleceiones pupersonales.

ABSTRACT

This essay shows how i puri personal lecionsin Ecuador, he form of mixed bllo, his s by
st or among lst", prodice. n ths case of the vois among I, spli voring. which,in urn
Leads 10 the undersaluaron o hevote amn it rgardin the votez by lct. It concluded that
s resuls in the vilation of constintional principle of equality and fairmes of the vote,

contaned in 4rt. 110 of the Constiution. A colution c proposed: 0 allow th slectors who vots
among lsts vore fo only one candidas.

'KEY WORDS: Undervalustion of the vors, vots among lss. plur pesona elcrions.

1. INTRODUCCION

La forma de votacisn mixtz, “por st enreLisas”, que se esableci en I Consitcien de 1998
para s slcciones plipersozales en l Ecudor, 2 mantens vigent, i contar sxpresamente
e 1z Constirucién de 2008, mediane dicposicionss de Iz Ley Orginica Elocoral y do
Orgamizacianss Poliics: de s Repiblica del Ecusdor (Codigo de s Demmocraci) de 2009,
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