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sociedad. En el considerando 3 se hizo expresa referencis a la aceptacion de los
indigenas para “adoptar L pricticas de a civlizacion modema’.

Todo este proceso se basa en Ia dea de ciudadanizacin de Ia sociedad ecuatoriana. En
el aticulo 1 se elimind el trabajo subsidiari y, 2 renglén seguido, en el artculo 2, se
tomb como objeivo de Ia intervencion del Estado en la igualacion de derechos y
obligaciones al del esto de los ecuatorianos. Hay que llamar I atencion sobre e hecho
de que en este decreto expresamente se hable de ciudadania y se vincule ésta al ejercicio
de deberes y derechos. En el caso anterior, se hablaba de “igual rato que al esto de los
ecuatorianos™ y 1o se hacia mencion 2 la ciudadania, ni a 1 relacién de ésta con los
deberes y derechos.

A pesar de esta igualacion moderna en e concepto de I cindadsnis, vale aclrar que se
trataba de wna equiparacion desigual  excluyente. Desigual en 1a medida en que solo
exan ciudadanos porgue acepiaban abandonar su indianidad y ser civlizados como Io
hace notar expresamente el decreto. Pero ademmas excluyente porque se define al indio
como wa “aza” diferenciada, no e parte de Ia modemuidad, pero 1o solo €50, e la
“desgraciada raza ndigena” que por ese hecko b estado fuera de a proteccion del
Estado, Es decir a razen de exclusion estd bisicamente en su condicion y 10 en su
stuscion

Esta cindadania de los indios siempre es de segunda clase, asi e dice en el artculo 3 del
Decreto, que establecio Ia creacien de “escuels especiales” para los ndigenas con el fin
de que puedan adquiri los derechos y obligaciones de Ia cindadania, es decir, se
instaurd una incapacidad parcial de los indios solo a ser superada por medio de uma
insitucicn como 1 “escuela”. Una insitacion dirigida y organizada por el Estado  por
tanto con un modelo de ciudadania construido verticalmente.

Este Decreto forma parte de Io que hemos lamado “contrl de a poblacien” en cuaxto
‘poder sabre la vida de grupos “de riesgo”. Poder sobre a vida que implica 12 creacicn
de una relacion de exclusién, en este caso a misma se forma por Ia exigencia que se
hizo 3 los indisenas de sbandonar su cultur, “civiizame” para acceder  ser
comsiderados ciudadanos. Empieza a delinease s relacién con el Estado desde los
derechos  obligaciones, e decir desde I cindadania. Los indigenas eran un grupo de
risgo, pues como se ka dicho, I relacicn con el Estado durante el siglo XIX fue de
disidencia y resistenca.

33 La abolicion de I prisién por deudas

La intencin de superar al indio y su situacion solo se pudo completar ya entrado el
siglo XX, al menos en el aspecto juridico, en 1918, en ocfubre, el congreso Nacional
seforms el Cédigo de Enjuiciamieto civl, eliminando el apremio personal y el amzigo
por deudss, esto completa la intencion de igualar a los indigenas 2 los demis
ecuatorianos, pues hasta ese entonces aunque se eliming el ibuto y luego el mabajo
subsidiaio, Ia relacion de los indigenas con este ilimo estaba basada en Is entrega de
bienes por parte del hacendado que pemita vivir al indigena, pero esto generaba wma
denda que se iba agrandando cada vez mis, por 1o que st bien el indigena con las dos
‘normas anteriores estaba liberado de la oblfacien de seguir pagando el tibuto y hacer
rabjo subsidiario, todavia podia ser obligado a pagar la deuda que se habia generado a
o largo de toda su vida o generaciones anteriores que vivian atados a I baciends.
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‘mismo tiempo que impulsan estos ideales liberals, crean espacios de exclusion y
desigualdad para gestionar a un grupo de I poblacien: los indigenas

Este grupo fue percibido como una poblacien “atrasada y desdichada” cuya situacidn
era prodicto de la explotacien colonial, pero al mismo tiempo, fue vista como W
‘peligro para Ia estabilidad del mevo régimen -Ia Repiblica y su modelo econémic-.
Pues durante toda Ia Colonis, los indigenas habian resisido  protagonizado miltples
levantansientos como muestra de su rechazo a e escenario que vivian.

Para Ia reaizacion de esta investigacién se considerardn dos lineas bibliogrificas
principales. Desde Ia_ Historia del Derecho, retomaremos los aportes tedricos de
Giovami Tarelo (1995) y Pio Caromni (1996),y,desde a Histori en generl las ideas
de Michel Foucault en lo que tiene que ver con lo que denomina el “coniol de la
poblacion”.

Tanto Giovamsi Tarello (1995) como Pio Caromni (1996) estudian los procesos de
Codificacién y su contexto, Ios dos laman Ia atencién sobre la conradiccidn que
supuso el movimiento codificador no solo en cuanto a su origen mistmo: racionalismo-
‘oluntarismy; sino también en cuanto a sus consecuencias: igualdad formal-desigualdad
real.

Con respecto al argen de I codifcacin, Giovauni Tarello (1995) encuenra que s el
resultado de I convergencia de dos lineasde pensamiento: Ia pufendorians’ vohntrista
y Ia leibniziana" racionalista.

Por su parte, Pio Caroni (1996) estudia s caracteristicas del Cédigo: sefaa entre llas
como las ms importantes Ia de plenifud y funcion unificadora (pp. 22-26). Por pleitud
entiende a intencion del Codigo de abarcar todo el niverso juridico, resolviendo
previamente todas las posibles sitiaciones juridicas para este efecto requiere de un
proceso de abstraccion que consiruye Ia subjetividad Juridica. E1 Codigo es completo,
sistemitico y nivoco. No puede ser interpretado por criterios extemos €l mismo,
anque reconocia fuentes subsidiaris, esto genera un mievo sistema de fuentes” en cuyo
centro esti l Codigo.
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obtendsia principalmente de los indios que abandonaban la Sierma después que se
desmontaron las normas que mantenizn Ia sujecicn 2 a bacienda.

Sin embargo no hay que perder de vista que desde el inicio Ia diferencia econémica,
social y politca de las fes regiones que conformaron el Ecuador constitayeron o que
huego se denomin 1 “cueston regional”. Como ya se dio, Ia Siema norte —formada
alrededor de Quito-se configd en tomo a1 gran bacienda espacios que ligaban a os
indigenas mediante mecanismos directamente heredados de Ia Colonia. La Costa, en
tomo a Guayaquil cuyo desarrolo se orients en Ia gran propiedad agricola orieniada
bacia Ia exportacien v la Siera Sux, cuyo efe era Cuenca donde prims la pequeia
propiedad v Ia aresania. A pesar de esta disparidad pronto el pacto oligarqico-
‘patmimonial logrs funcionaliza s tres (Acosa, 2003, p. 25-30).

En cuano 2 Ia cuestion étnico-cultral kay que comentar que la vinculacion del indio a
1 hacienda a través del llamado “concertaje”, iniciado tempranamente en la Cédula
Real de 1601, permitis a los indigenas “concertar lbremente” su tabajo por dias o
semanas, poco & poco esta forma de relacion convirtio a los indigenas mis pobres en
esclavos vitalicios para faenas domésticas o sgricolas en casas o tiemss de Lo
atifimdiste.

Esto se hacia en tomo a un sistema perpetuo de “deudas” producids por la entrega de
“suplicios” es decir, bienes o Taciones alimenticias enegadas a los indigenss 0  sus
familizs que los convertian en deudores vitalicios. Esta cueston solo se salda
definitivamente con |a reforma agraria a partr de 1964, pero, Ia jerarquizacion social
que situsba al indigena en la escala social mis baja no fue superada sino hasta finales
del siglo XX.

El proyecto de nacion ecustoriana en cuanto a su identidad —a s un provecto de las
elites- hacendadas de Ia Siemma y agroexportadoras de la Costa 1o veis en el indio su
referente, al conario era solo en Ia medida que se apariaba de su miseri y su pobreza.
Lo que le bacia valioso. Es decir, el modelo econémico requeria “sacar” al indio de la
‘miseria_convertirlo en trabajador en las haciendas de la Costa, pero para elo se
‘necesitaba Ia intervencion del Estado. Esa inervencion a su vez necesitaba un discurso
Legitimador que podriamos resumir en lossiguientes argumentos:

1. Uno de caricter justificativo: “Ia desgraciada raza indigena”, “digna de mejor
suerte” que dio razones para a intervencion estatal.

2. Uno de carécter ideolgico-liberal: Ia bisquedad de igualdad en derechos y
obligaciones con Los fros ecuatorianos.

3. Uno de caricter poliico: Confrol de la poblacion: “ellos han acepiado
civilizarse” divide aIa poblacicn en aquelos que deciden “modermizarse” e i a
s escuelas creadas para el efecto ¥ los que se conforman en ¢l grupo de
exclnidos
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El Codigo Civil ecustoriano de 1861, en ¢l libro 11 De Io bienes, de su dominio,
posesion, 5o y goce, contiene las normas referidas a contratos. En ellas 1o existe
ninguna excepeion dirigida a los indigenas. Es decir, en principio los indigenas podian
confatar, son tan capaces como el resto de ecuatorianos.

Sin embargo, hubo una norma que llams Ia atencién, el artculo 325 del Codigo Civil
referido a las tutelas y curadurias dirigidas @ favor de aquellos que no pueden
gobemarse a si mismos i  sus negocios. Esta noma esconde en la referencis a “Ios
que 1o pueden gobemarse” precisamente 2 aquellos que socialmente son considerados
incapaces, pues Ia calificacien de esa calidad es ibrada a los jueces, quienes Io harin
considerando sus propios valores sociles

3. La ciudadanizacion del indio. Tensién entre la construccion del
individuo y el mantenimiento de Ia diferencia étnica.

Como bien spunta Andreés Gerrero (1994) el discurso de I iberacicn del indio fuvo
dos consecuencias importanes en las huchas independentitas, por u lago legitimaba a
batalla por Ia beracién, pero también logro I adbesion de indios y mestizos a la
enpresa ndependentist (p-228). En términos furidicos este proceso e torué complejo
 discontinuoen general pociianaos puntar s siguintes caracersica:

2. Por el lado del Cédigo Covil se buscaba allnar el camino de Ia ibertad de.
comercio a través de Ja nocién de persona con capacidad para tener derechos
y obligaciones

b. La sociedad con fuerte herencia colonial, altamente jerarquizada v
excluyente debia ser gestionada en su contradiccion con el Codigo. Alli
aparecieron dos altemativas:

2. El mantenimiento de leyes de a Colonis, normas como la prisién por
dendas encaminadas 2 disciplinar a los indios y resocializarlos en el
modelo colonial de I hacienda.

b, La eliminacién del tributo, del trabajo subsidiario  la prision por
dendas, Iejos de 1o que podria pensarse no liberd al indio o lo hace
solo formalmente-; mds bien ocurTio que se viabiliza el conrol de la
‘poblacicn a nivel dl Estad. El dominio sobre I vida del indigena se:
hace por esta via, Io que significs que aqullas poblaciones que
‘mantienen Ia cultura estaban fuera de a relacion Estado-individto.

La abolicién del ributo o contribucién personal de indigenss, cuyo origen se pierde en
1as relaciones coloniales, tiene una larga historia. En varios momentos se dictan leyes y
normias que van configurando la eliminacién de dicha carga impositiva en los indigenas,
este proceso sobre todo se lleva cabo durante el siglo XIX.

Dos serfan las liness que podrian explicar este fenémeno, en primer hugar la
ransformacién de 1a economia ecuatoriana, que empieza a sentar Las bases de
modelo agroexportador, centrado en ls Costa con el cultivo y exportacion el cacao. Por
oo lado, Ia deologi que empieza a asentarse en a cultura ecuatoriana, pues, la
ributacion del indigens, impuesta a un gTupo en | medida de su diferencia émica del
resto de Ia sociedad ya se consideraban opuestos  1a doctrina Liberal  republicana
imperante en Iss eltes ecustorianas.

dulo - Diemre 20
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1. Introduccion

La sociedad ecuatoriana se ba caracteizado, durante varios sigos por invisbiizar,
excluiry dominar 1 realdad idigea. De tal forma s asi que Ia construceicn de la
dentidad pacional, 3 pari de la independencia, se hizo mirando al exterio en la
bisqueda de supera Io indigens, tomando como fefeente Europa. En este devenir, el
‘papel del derecho fue principal. @ través de el serestringa e espacio de lo pemitido y
o probibido, generando sanciones 2 aquellas formas, costumbres y personas que o
ermn funcionales 2] desarollo de . sistema polifco-econémico especifico; pero
también incentivando solo aquéllas pricticas que concidian con el objeivo buscado:
civiizas Ia sociedad ecustoriana, consii wa nacionalidad mestiza y facltar
‘modelo econémico oligirquico-erateniente’

Esto sin embargo de que tanto la independencia, como el iberalismo posteriommente,
fuvieron como uno de sus pilares, el ofrecimiento de la emancipacion del indio de las
‘militples formas de imitacién de su Hbertad y de la sujecion de su vida a instituciones

de explotacion.

En este contexto vale Ia pena preguntarse c6mo el derecho del siglo XIX, e incios del
siglo XX logrd conjugar al mismo tiempo la instalacion —aunque precaria- del
individualismo, e Hberalismo y e sujeto propietario a raves del Codigo Civily por oo
‘manfuvo hasta el siglo XX mstituciones como el concertaje de indios’, Is prisicn por
deudas, el rabajo subsidiario, formas coloniales enteramente pre- modernas, que poco 0
‘nada tenian que ver con Ia ansiada modemizacicn del pais.

Pareceria ser que la codificacion cumple asi su paradojs, por un lado consimuye una
abstraccion que igvala  todos en un individuo propietario apto para el comercio a traves
de Ia figura de Ia cindadania, y, por oo, perenniza las desigualdades éticas. Ante esto
10s preguntamos: ;Cémo se relcions el mantenimiento de s diferencias étnicas con la
construccion del cindadano en el Ecuador? ;Qué mecanismos juridicos iz el
derecho ecuatoriano para mantener |a diferencia émica?

En esta linea de argumentacin, esta investigacién fiene como objetivo principal
estudiar, para el caso ecuatoriano, las continuidades  tensiones de la convivencia de
‘normas que pretendieron 1a_construccion de Ia ciudadania individual modema —
princpalmentt <l Codigo Crl. con aquelas normas que manivieron o elmaron
formas de explotacion feudles o semifeudales basadas en I diferencia ética.

La hipotesis que pretendemos esplorar es que efectivamente & partir de la segunda
mitad del siglo XIX, periodo en el que empieza a formularse Ia nocien de ciudadania
como igusldad en derechos y obligaciones entre los ecuatorianos, as normas y leyes al

s un modelo marcado por s scumnlacién. de tleas el zona Tl del pas, rentdan 3 1
producci agricla destinada s s vez 3 18 exporacien £l sugeeconbmico e 1 region e 2 oentar
a5 ganancias & a compra de biens imporados creando e frt presién sobre 1t produccén
‘mamafctres de pis. Durse et tempo 1a Teién cosrs obavo mayor presiio socil y pliico
Sobrponiéndose a Sier e 1 gue primaatodavi ol sisten e hacenda.

# Tusitcion coonial por s cul . ndigen se comprome 2 rslzar Tabejos agricols e manera
pemmanente y brediara a cambio d I enega de wn pedezo de fers lamado huasungo, a el e
‘podiacultivr s como a prviin de s par suspervivenciay 1 de sufmils
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Sin embargo, cabe anotar que se tardaria varias décadas mis para que en a prictica esa
relacién de sumisicn a la baciends termina. Pues de hecho en as tiemas fodavia se
utilizaba como forma de pago, el pago en especies, y Ia enirega de bienes a cargo de uma.
denda seguia fomentindose en la hacienda. Solamente la formacién de las grands
organizaciones indigenss  1a lucha por a reforma sgraria @ pati de 1964 cambian esa
esmuctura.

4. A manera de conclusion

Al inicier este rabajo nos habismos planteado como cuestiones a reflexionar dos
preguntas: (Como se relacions ¢l mantenimiiento de lss diferencias étnicas con la
construccin del ciudadano en el Ecuador? ;Qué mecanismos juridicos uilizs el
derecho ecustoriano para mantener |a diferencia étmica?

En el siglo XIX, después de consolidada la independencia y formado el Estado
ecuatoriano, empezo a desarrollarse ¢l modelo econdmico terrateniente-oligirquico
como una fase temprana del capitalismo, para su despliegue requirio w andamiaje
social y juidico que permita  propiedad individual y 1a ibertad de comercio. Ambos
fines supusieron una concepeién lossfica y politca del ser humano como individuo
igual en derechos y obligaciones, capaz —<n feoria- de comprometerse bremente e
tanto igual uno con ofo.

Sin embargo, el iterés del Coigo y de las elites economicas chocaron con una
relidad, una ociedad allamente Jerarquizaday diferenciada. Losclivajes e a sociedad
ecustoriana del siglo XIX giraban sobre todo en tormo 2 dos caracteristicas del nacente
Estado ecustoriano: s cuesten regional y 1a cuestion ndigens

En cuanto a la cuestion regional la diferencia estaba situada en Ios diferentes modelos
econémicos emprendidos, Ia Costa agroexportadora y Ia Sierra latifundista. Ls primera
requeria mano de obra barata, a misma que se iba mutriendo de Los indigenas Liberados
de las deudss v el conceraje de las haciendss serranas. He abi la necesidad del Estado
de interveni en el control de Ia poblacién indigena de 1a Siema, lo hizo por medio de
eyes que lograron Ia Hbertad del indio, pero fue una libertad que lo obligo a refugiarse
en Iss haciendas bananeras, cacaoteras ¥ amoceras de la Costa como mano de obra
asalariads

Pero al mismo tiempo que libera al indio, el conjunto de leyes aqui estudiadas también
‘buscan controlar el grupo excluyéndolo, de hecho exigieron al indigena “acepar la
civilizacién” y recumr a “escuelas especiales” que les faciliten su modemizacicn. La
oira cara de la moneda fie que quienes 5o aceptaron por estar lejos de los centros de
‘poder o por mantener sus costumbres culturas, normas, desaparecen de Ia relacion con
¢l Estado, son excluidos

Los indigenas solo tenian dos sltemativs o se inchian en una relacién desigual pero
necesara para el modelo econdmico: asalariados en Ia Cost (ciudadanos de segunda
clase). o, en m dfecto desaparecian del sistemay eran olvidados por el Esado.

A s vez que el Codigo civil ecuatoriano consinia un sujto que faclitaba el comercio,
éste no tena nada que ver con la diversidad de sujetos en a realidad, recisamente por

- Diebre 707





OEBPS/image/234-Texto_del_art_culo-944-1-10-201806145.png
00000000zoNs
CITTE - UPEC

comercio, una relacion objeiva, basada en el supuesto legal de Ia libertad de las partes
confratante. Pero las cosas van mis all, al tratarse de un solo Sujeto, as definiciones
de los predicados (proposiciones nomalivas) ya no foman en cuenta el sujeto en s, sino
en Iss “reglas de aibucion o revocacién de esos predicados al sujeto”, y, en “principios
que regulan Ia relacion entre si de los predicados” (Tarello, 1995, p. 49). Entonces,
importaba Ia calidad en que actuaba el sujeto: padre, trabajador, etc.

A decir de Tarello, a igualdad ante Ia ley mis que una ideclogia politca fe una técnica.
para simplifcar los sistemas jurdicos, las desigualdades que pervivieron pasaron a
ocultarse en “los predicados juridicos” sobre las afribuciones del sujeto y a relacion
entre esas atrbuciones, w ejemplo paradigmilico s Ia capacidad. Asi si bien se
garantizaba In igualdad juridica para confratar, no todos podian hacerlo, algunos debido
2 su condicien: mujer, menor de edad, estaban prohibidos de actuar o necesitan la
intermediacicn de ofra persoa.

22.Elsiglo XIX en Ecuador

Las primeras décadss del siglo XIX consolidan la independencis del Ecuador, en 1830
ace a Ia vida Ia Repiblica como pais, después de varios aios de ser parte de la Gran
Colombia.

La consiruccion del Estado-nacion ecuatoriano, a esta época, era muy incipiente, a tal
punto que en el muevo Estado se aghutinaron tres regiones muy distntas: Quito,
Guayaquil y Coenca, v, la altemativa “Ecuador” era sélo una entre varias como por
ciemplo anesar a Quito 2l depariamento del Sur de Colombia, Guayaguil al
departamento del Norte de Peri, confederar lss tres regiones o declarr repiblicas
independientes a cada wa. Algo similar ocumis con el nombre, de hecho, la alta
fragmentacién tertorialy social e este espacio geogrifico hizo que al Disrito del Sur
de Ia Gran Colombia (antes Audieacia de Quito) se e impusiera el nombre de Ecuador
en lugar delde Quito (Truillo, 1994,p. 32).

Tan importe como esta diferencia regional es Ia econémica I social, dentro de ésta
‘lfima destaca Ia énico-cultural.

En cusnto a Ia estructura econémica del Ecuador del siglo XIX, consideramos sobre
todo los aportes de Alberio Acosts. Para Acosta (2003). la primera etapa de la
Repiblica del Ecuador, estuvo marcada por el endeudamiento externo, producto de las
campaias belicas de Ia independencia, paralelamente las exportaciones de ciertos
‘prodictos empezaron a consolidarse en el mercado mundisl, por ejemplo el cacao a lo
que posteriommente se sumarian pequeias inversiones (p. 24).

Para Alberto Acosta (2003 I repiblica ecustoriana de las primeras décadas del siglo
XIX se canacterizaron por un pacto poliico-cconémico enire los fematenintes de la
Siemay los importadores de Ia Costa que se liaron con el cler y los militares rezagos
de Ia colonia y gueras independentisas (p. 25). Posterionmente caca a de los res
departamentos unidos en el Ecuador desarollo wna matriz productiva propia con
necesidades y fundamenos diferetes, I Siera manfuvo la hcienda y I relacion semi-
esclava con los indigenas; en cambio la Costa desarroll Ia matiz agroexportadora en
fomo al Cacao que requeria cada vez mayor mano de obra libre asalanisda, que la
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3.1 La abolicién de Ia contribucion personal de indigenas de 1857

Como sostiene Andsés Guerrero durante e siglo XIX la relacion del indio con el rbuto
s de pura disidencia, e deci fuente y espacio de resistencia, sobre todo por el quiebre
de Ia prte del pacto que debia cumplir el Estado: velar por Ia subsistencia del indigena.

En este contexto en el aio de 1857, después de varios aios de discusion, el Parlamento
mediante Decreto eliming ¢l impuesto denominado “contrbucion personal de
indigenas”. Resulta nteresante revisar Los términos de esta norma, as como el debate
realizado en ¢l Congreso. Esta contibucion vigente desde la Colonia imponia a los
indigenas un tributo por el becho de ser tal.

El decreto aprobado el 21 de ocubre de 1857, que elimina el ibuto, tiene dos grandes
argumentos manifestados tanto en sus considerandos como en sus disposiciones
nommativas: uno derfvado del liberalismo relacionado con el rato igual & todos y la no
discriminacion y, el otto con la necesidad de modemizar de la poblacin, sobre todo al
indio.

En los considerandos 1 y 2 se toman como fimdamentos las ideas de el trato igual en
cuanto a las cargas y deberes de los ecuatorianos y Ia proporcién del impuesto con
respecto al haber ¢ indusiria del administrado. En efecto, a los imicos que se les cobraba
el impuesto era a os indigenas, pero hacia ya tanto tiempo que, el ributo se convirtio en
1 fnica forma de identificacion del ndio, l elemento de diferenciacién émico-cultural.

En el considerando 3, en cambio, se hace referencia tanto a la confradiceién del rbuto
on Ios principios econdmicos y a la consideracion del indio como wna “Taza” “infeliz”
 en esa medida necesitada de Ia ntervencisn del Estado. Las discusiones sostenidas en
el Congreso fueron mas amplias, adems de refeirse 2 I situacién delindio también se
tiene en cuenta que el mibuto impide el desarrollo de Ia econonia

En el cuerpo mismo del Decreto de apenas dos artculos hace expresa relacion a la
equiparacion de todos los ecuatorianos en derechos y deberes e inmediatamente pasa a
abolir directamente Ia “contribucién personal”.

32 Ellegado del liberalismo

En el contexto de la revolucin liberal, y luego de que Eloy Alfaro asumis el poder,
durante el afo de 1897 mediante Decreto del Poder Ejecutivo se climina lo que s
denomina el trabajo subsidiaro. E] trabajo subsidiario era el que estaban obligados a
prestar los indigenss en obras piblicas o en 1 propia haciends

Claramente se puede indentificar en el Decreto mencionado wna estrtegia de control de
1a poblacin, se asume que es el Estado el que debe cumplic un papel importante en la
creacion de tma sociedad moderna. El grupo poblacional sobre el cusl se dirigen fodas
las politicas son los indigenas. Pero esta construccion discursiva se hace a parir de
identifcr a los indigenas con el grupo mis desgraciado de la sociedad. Asi en el
considerando 1 se dice: “Ia desgraciada condicion de la raza india, debe ser aliviada por
Los poderes piiblicos” pero al mismo tiempo y como condicion para Ia intervencion
estaal se asume Ia aceptacion de los indigenas de partcipar en a modemmizacion de la
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familia” a patir e comprensién de la economia como gobiemo de familia; Ia que va a
“desparacer como modelo de gobiemo” y va a llevar & tna separacion de la economia
que bace a su vez que el problema de gobiemo sea pensado fuera del marco de la
soberanis. La familia pasara de serideal de buen gobierno a instrumento privilegiado de
goblemo de la poblaciones l enconirarse inmerso en ells.

‘Una vez explictas s lineas teéricas a seguise se pasard a comentar Ia cuestion de la
‘metodologia. Esa investigacion se sitia en el Ecuador del siglo XIX y primeras décadas
del XX, época en Ia que se consolid 1 independencis, s sentaron as bases del modelo
econémico temateniente oligirquico que durars en el pais hasta principios del siglo XX.
Es un fiempo plagado de inestabilidad polifica y social.

En este contexto debe entenderse y analizarse el Cédigo Civil (1861) como un proyecto.
de Ias elites 1o solo ecuatorianas, ino latinoamericanas. Tambiénm pasaremos revista a
aquellas leyes que intentan “ciudadanizar” al indio con la eliminacién del trbuto, el
trabajo subsidiario y Ia prision por deudas.

El presente trabajo esté divido en dos partes: wn marco istérico que el contexto en el
que aparece el Codigo en el Ecuador asi como s leyes que consiruyen el indigena
como cindadano de segunda categoria.

2. Marco Histérico
2. La igualdad juridica y e sujeto inico e derecho

Aunque las raices del movimiento codificador en Europa se pueden rastrear hasta ¢l
‘mismo humanismo, es en el siglo XIX cuando se expande en fieras europeas y cruza el
océano para insalarse en América Latina.

La codificacién permitié consinuir un sujeto nico, diferente de los miliples que habian
sido considerados en I sociedad estamental. Dicha construccién estavo basada en un
proceso de absiraccion que obviaba las condiciones particulares de los sujetos y por o
fanto pretendia su igualscicn & partr de una presuncion: el individio igual ante Ia ley.
Como se puede avizorar este proceso no fué sencillo, de hecko el primer problema que
se enffentd fiie precisamente como legislr para ma sociedad altamente diverss,
desigual y estamental.

Tarello explica como los pensamientos puffendoriano y leibniziano levaron a
considerar al Derecho como un conjunto de proposiciones sobre los sujtos'; si ese
sujeto era miliple como lo fue en Ia realidad social estamental, se requerian milipples
‘proposiciones juridicas conforme cada tipo de sujeto en cada Ingar, sin embargo, esa
dispersién impedia la ibertad de comercio que requeria cieta estabilidad en las normas
aplicables, con independencia de I localidad y Ia condicién del sujeto.

‘En cambio Is construceién de un sujeto nico mejoraba I certidumbre e las normas
aplicables, pues no importaba el fipo de sujeto i donde estaba, sino Ia relacién de
# Recuirdese gue s poposicions son redicacions caldades) e 10s oo, en e s del derach
el bjeo s e e, por I oI propasiciones s prdiccione sobre s s,
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esto Ia gestion de las realidades sociales requeria también una normativa que o salo
debia basarse en I costubre  Ia radicion sino recuri a I propialey.

Parece necesario explicar porgue la nommativa no podia prescindir del derecho y
enfocarse solo en el campo de o socisl, a razén radica en que habia wna norma uridica
— el Codigo- que proclamaba I igualdad de todos, pero esto confradecia directamente la
constatacion fictica, esa contradiccion debia ser gestionada, en el sentido de que o se
“controlaba’” o volvia el Cadigo ineficaz y por tanto el modelo econsmico mis difcil de
imporer

Es decir, debia crearse a excepeion a Ia igualdad, reconocerse la desigualdad para poder
garantizer que Is Hbertad de comercio sea posible. Para ello I ley volvia a sr Ia forma
‘mis adecuads precisamente porque tenia a capacidad de sancion. Al mismo tiempo ¢l
Cadigo buscaba Ia igualdad que facilitaba el comercio y mantenia la desigualdad que
Saciliaba que convivieran a estructura colonial con Ia modemnidad.

La “encomiends” primero, el tributo, ¢l trabajo subsidiario y la prisién por deudas
despus, facilitaron Ia diferencia y a gestion étuica.

EI “control de Ia poblacin” indigena ha sido una constante a lo largo de la vida
republicana del pais, la realidad siempre he estado marcada por la dimensién émico-
cultual. Ya sea en Ia Colonia, ya sea en la Repiiblica, incluso en la actualidad, ha sido
necesario plantearse la cuestién en tomo 2 la relacién Estado-indigenas. Es um tema
‘endiente que requiee reflexién y democracia para su discusin.
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Por otro lado, la fincion unificadora tiene que ver con la itencien del Codigo de
‘unificar teritorialmente los espacios geogrificos antes dispersos, sta farea se hace con
1 ayuda de un derecho racionalizado universal aplicable 4 todo un temitorio por la
Suerza de 1a voluntad del soberano, ya sea rey o parlamento que viene a sustitir fuentes
juridicas locales, y en sn lugar ubica na norma tmica y uniforme, con la que se aplasta
1a diversidad de 1 sociedad.

Cabe resalta sin embargo, que Ia codificacion sustituye el régimen anterior porque el
orden politico y social: 1a estructura estamental, sobre el cual se habia instaurado
empieza a prder cenirlidad y aparecen muevas fuerzas que actian en su confa.

Como se dijo, ofro de los pilares teéricos que orienta este pequeio frabajo esti en las
elaboraciones de Michel Foucanl respecto de lo juridico. Para el frances, la ley en la
época modera, 1o s usada nicamente en términos juridicos, sino —principalmente-
como una técnica de “control de las poblaciones”.  Estariamos hablando del sentido
juridico de Ia ley cuando su uso es diciplinar, es decir, cuando su poder esté dirigido a
los individuos, considerados transgresores para disciplinarlos y socializarlos. En
cambio, Ia ley es una técnica de control de las poblaciones cuando su poder es
constifuivo de sujetos, domina toda I vida de los mismos y por tanto est dirgido # los
grupos, en riesgo o de riesgo. La conversion de 1a ley en técnica de control de la
‘poblacicn se consolida y conforma a Io largo de varios siglos y tiene que ver con la
ransformacién de la idea de gobierno del Estado

Para entender el paso de la disciplica l contrl de poblaciones es necesario veriica el
paso de s ideas de soberania, a disciplina y al gobiermo. Durante el siglo XVI. el
gobiemo s el mantenimiento del principado, en cuanto relacicn del principe con su
{emitoro  los sibditos sometidos e, estamos frente a a teoria uridica el soberano.
A finales el silgo XV y prncipios del XVII I idea de goblerno -segin Foucail-se
cenira en la economia enfendida como buen gobiemo de la familia y 2 partr de
entonces como gubermamentlidad.

Por Ia relevancis para muestro estudio nos cenirarenos en I aparicien de Ia lfima etapa.
Aparece I idea de “una razén de Estado”, entendida mis en el sentdo de que el Estado.
‘pede gobemarse  si mismo en cusnto —como a naturaleza- el Estado tiene su propia.
Tacionalidad. E] “arte de gobemar” deberd enconfar “los principios de su racionalidad
en aquello que constitaye Ia realidad especifica del Estado’ (Foucaul:, 1999, p. 188)

Este esquema se fortalece en el siglo XVII vinculado a la aparicién del
‘problema de Ia poblacién, a percepeidn de problemas especificos de Ia poblacion como.
diferenciados de los de Ia familia (epidemias, desplazamientos masivos, reduccion o
ampliscién de Ia riqueza, etc.), “van  pemmitr descartar definitivamente el modelo de

©Se pas dl Esado de oales de 1 adad medi, domnado por smacuas de soberuna, s ol Etdo.
admiisuaivo el siglo XV y XVT que poco ¢ poco s conviere n wn Esado gubernamenalizado del
iglo XVIL Michl Foucmul. Eséica, dica y hermanéutice. Barcelons, Buenos s, Mesico, s,
1999, 193-195

Lot iarenes dpos de gobiemo s considersn s consiouidad: obiermo d s oo, d I el y
e Etad, 1 d cersl e st contexto- lear 1 ocidndeecapomia buen g0 de I i
en fvor d sus miembros- 2l Esado.Es dci jrce sore 1 Etado o gobieru d wn buen pace de
Sl En segundo Ingssempers  ablrs de st de goberna”, como e manejo de I cosss pero
slo e aut e reacionan con 12 personss Y e e madida s orinrads 4 n £ Micel Foucmlt
Etitca..op.cit . 190
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23, Breve acercamiento al nacimiento del Cédigo Civil ecuatoriano

Como es bien conocido, varios paises sudamericanos, enire ellos Ecuador durante el
siglo XIX adoptan ¢l Codigo Civil, en el caso ecustoriano directament tomado del
Codigo de Andrés Bello elaborado para Chile en 185 y aprobado en 1955 (Pozo,
1984).

En el caso ecustoriano, el Codigo Civil s aprueba en 1859 pero enira recién en vigencia
en 1861. Este codigo claramente se basa en Ia ideologia del Liberalismo: construye wn
individuo absiracto, igual en derechos y obligaciones. Asi, al referire a lo que se
entenders por persona en el articulo 20, dice que incluye a todas las personas de la
especie lnmana sin distncién de sexo. L propuesta se complemena con el artculo 51
que reafima que la persona es todo miembro de 1a especie humana, pero ademis aiade
sin importar edad, sexo o condicidn”

Como se puede ver ¢l Cédigo ticitamente declara I igualdad de todos y expresamente
sostiene que para Ia consideracion de personas o se tend en cuenta diferencia de
condicién, categoria en Ia cual podian englobar al indigens, a diferencia de la mujer al
indio o invisibiizan.

Pero al Cédigo Civil, sobre el que volveremos, le habian precedido ciertas nomuas
importantes para el tema aqui tratado, asi en 1833 mediante una ley se facultaba a las
‘parts a estipula bremente el interés en los coniratos, en 1837 se elimina el pago de la
confrbucién personal indigena a los ijos mestizos. Ambas abren el camino para la
consideracion de la libertad coniractualy Ia “civilizacion” del indi,

Volviendo sobre el Cédigo Civil, un aspecto importante a analizar es el referdo 2 las
‘personas y Ia capacidad para contatar, pues como habiamos dicho, en la actuacién de.
los sujetos y 1o en el sueto se cenma la regulacion del derecho a partr de la
codificacion

Para apoyar este argumento analizaremos la parte correspondiente a los atributos de la
‘personalidad, que se han mantenido pricticamente nalterables desde el primer cédigo
civilde 1851

Como se comentt con anerioridad Ia diferencias de lo sujetos gracias a I presencia
del Codigo se esconden en sus atibuto, asi, cuando se habla d de la personalidad se le
reconocen ciertas caractrisicas que Je son propias como la capacidad de goce, el
domicili, el nombre, Is nacionalidad. el estado cvil y el pattimorio. De stas, eslta
clave estudia Ia capacidad, quizés el mis importante atibuto de a persozalidad.

Luis Paraguez Ruiz (1999) distingue dos contenidos de la capacidad, umo como
“aptitud para deteniar derechos ™! (capacidad de gocs) y ofro como “giercicio™! de
derechos (capacidad de ejrcicio). La 1egla general es que fodas las personas tengan
capacidad de goce y capacidad de ejercici; esa iima sin embargo, por excepcién et
edada para determinads personas: los incapaces (pp. 135-136).

? CodigoCivl de 1861, rempesi 1912, Bbloteca Nociona d 1 Casa de 1 calr ecustorina
1 Corsvasen o gl
¥ Curavasen o orgial

- Diebre 707





