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MATERIALES Y METODOS

Mediante un ensayo descriptivo derivado de una metodologia documental, se expone el
analisis de los modelos, enfoques y teoria que fundamentan y brindan el sustento a este
proyecto. Los métodos tedricos induccién-deduccion y anélisis-sintesis y los métodos
empiricos de la observacion cientifica, encuesta, matriz cualitativa por puntos y analisis de
contenido son las directrices para realizar el analisis. Los informantes calificados para la
entrevista fueron directores de planificacion, directores de recursos humanos, directores
administrativos, técnicos de planificacion y responsables de la gestion de la cooperacion
internacional en los Gobiernos auténomos descentralizados municipales.

La Declaracion de Paris es una hoja de ruta para aumentar el impacto de la ayuda al desarrollo
en objetivos clave como la reduccién de la pobreza y la desigualdad, el aumento de
capacidades y la aceleracion del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asi
mismo, es importante destacar que se alinea al cumplimiento del Buen Vivir.

La Declaracion de Paris describe cinco principios clave, estos son:

1. La apropiacion de la implementacion de la ayuda por parte de los paises
receptores: se indica que los paises en vias de desarrollo ejerceran un liderazgo efectivo
sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, y coordinaran acciones para el desarrollo, los
reactivos con los que se evalud esta variable son el liderazgo en la planificacion y el liderazgo
en la gestion de la cooperacién internacional por parte de sus responsables.

2. La alineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores: esta
variable indica que los paises donantes basaran sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las
instituciones y los procedimientos de los paises receptores, los reactivos con los que se evalué
esta variable son la alineacion de la cooperacion con las estrategias de los GADs, la
utilizacion por parte de la cooperacion de los sistemas de finanzas, contabilidad, auditoria o
aprovisionamiento, el apoyo de la cooperacion en la planificacion, administracion,
implementacion y justificacién de resultados, el refuerzo de la capacidad de gestion de las
finanzas publicas y la ayuda desligada que se brinda al GAD.

3. La armonizacion del enfoque y las acciones entre los paises donantes: esta variable
indica que los paises donantes se coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos y
compartiran informacién para evitar la duplicacion y la descoordinacion, los reactivos con los
que se evalud esta variable son la implementacion de disposiciones comunes y simplificacion
de procedimientos por parte de la cooperacion y la complementariedad, es decir la division de
trabajo mas eficaz.

4. El enfoque en los resultados: esta variable indica que los paises donantes y receptores
enfocaran la ayuda en los propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacion
establecidos, los reactivos con los que se evalud esta variable son relacionados a si el GAD
cuenta con un sistema de evaluacion para el cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

5. La rendicion mutua de cuentas o mutua responsabilidad : esta variable indica que los
paises donantes y los paises en vias de desarrollo se comprometen a rendir cuentas
mutuamente en torno a los resultados de las ayudas al desarrollo, los reactivos con los que se
evalud esta variable son sobre si los GADs cuentan e implementan espacios de participacion
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Grifico 6. Comparativo del desempeiio de los principios de la Declaracion de Paris en
los 6 cantones de la Provincia del Carchi
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CONCLUSIONES

- Hace falta mayor gestion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
parroquiales para receptar recursos de la cooperacion internacional.

- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen un desafio para mejorar la
gestion de los principios de eficacia, éstos atin no estan optimamente desempefiados.

- El principio mejor desempeiiado es apropiacion, le siguen alineacion y gestion orientada a
resultados, el mas bajo desempefio lo tienen los principios de mutua responsabilidad y
armonizacion.

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal mejor desempefiado es Bolivar, le siguen
los GADs Espejo y Tulcan, en otro nivel estan Mira y Montifar y el desempefio mas
deficiente lo tiene Huaca.

RECOMENDACIONES

- Fortalecer un departamento de Cooperacion Internacional en cada gobierno auténomo
descentralizado municipal y parroquial, con profesionales competentes en la gestion de la
cooperacion.

- Realizar un modelo de gestion para la captacion de recursos de la cooperacion
internacional.
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RESUMEN

La presente investigacion analiza el cumplimiento de los principios de la Declaracién de
Paris sobre la eficacia en los seis Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la
Provincia del Carchi, éstos son Tulcdn, Huaca, Montufar, Espejo, Bolivar y Mira. La
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, aprobada en 2005 por mds de 100 paises
y organismos de ayuda, define los principios y compromisos por los cuales los donantes y los
paises socios se proponen asegurar que la ayuda sea lo mas eficaz posible para contribuir al
logro de los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos acordados en el
plano internacional, existen aiin deficiencias en la gestion de la cooperacion internacional en
los municipios y parroquias, los municipios mejor desempefiados son Bolivar, Espejo y
Tulcadn, en otro nivel estan Mira y Montifar y el desempefio mds deficiente lo tiene Huaca, el
principio mejor desempefiado es apropiacion, le siguen alineacion y gestion orientada a
resultados, el mads bajo desempefio lo tienen los principios de mutua responsabilidad y
armonizacion.

Palabras claves: Declaracion de Paris, cooperacion internacional, eficacia, problemdtica de
frontera.

ABSTRACT
This research analyzes the performance of the principles of the Paris Declaration on the
effectiveness in the six autonomous governments town Carchi Province, these are Tulcdn,
Huaca, Montufar, Espejo, Bolivar and Mira. The Paris Declaration on Adid Effectiveness,
adopted in 2005 by over 100 countries and aid agencies, defines the principles and
commitments by which donors and partner countries intend to ensure that aid is as effective
as possible for contribute to achieving the Millennium Development Goals (MDG) and other
targets agreed at the international level, there are still weaknesses in the management of
international cooperation in municipalities and parishes, municipalities are best performed
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Grifico 2. Evaluacion del desempeiio del principio Alineacion
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Grifico 3. Evaluacion del desempeiio del principio Armonizacién
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de los actores sociales para la rendicion de cuentas, sobre si los GADs reciben informacion
oportuna sobre los aportes de la cooperacion y sobre si se evalua conjuntamente con la
cooperacion el cumplimiento de los objetivos propuestos en los proyectos ejecutados.

Uno de los componentes mas importantes de la Declaracion de Paris es la inclusion de
indicadores y metas medibles para asegurar la calidad y la efectividad de la ayuda. Otro es el
compromiso de los paises donantes de basar sus ayudas en las Estrategias de Reduccion de
Pobreza de los paises receptores, y el compromiso de los paises receptores de reformar sus
sistemas nacionales, si se da la necesidad, para mejorar su capacidad de gestionar los recursos
para el desarrollo.

Para el disefio de indicadores y analisis de informacién se utiliz6 como herramienta el
software estadistico SPSS version 20, el analisis se lo ponderé mediante la ponderacion Rim
de acuerdo a la importancia de cada componente analizado, las calificaciones del desempeiio
en cada reactivo aplicado se realizaron sobre 20 puntos, esto debido a que de acuerdo a la
prueba piloto, se evidencié que era la escala con la que estaban mas familiarizados los
informantes calificados.

RESULTADOS Y DISCUSION

Se pudieron crear 1 tabla y 6 graficas de analisis que evidencian los resultados a continuacion
expuestos.

El principio mejor desempeiiado es la apropiacion (puntaje 16,0 sobre 20), en otro nivel estan
la alineacion (puntaje 12,8 sobre 20) y la gestion orientada a resultados (10.0 sobre 20), le
siguen por ultimo la mutua responsabilidad (puntaje 8.9/10) y armonizacion (puntaje 8.2/10).

Ningun Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tiene un optimo desempefio en el
cumplimiento de los 5 principios de la Declaracion de Paris, sin embargo existen esfuerzos
importantes para mejorar la gestion en cooperacion internacional, se destaca el GAD
municipal de Bolivar, le siguen en desempeiio los GADs de Espejo y Huaca, en otro nivel se
encuentran los GADS de Mira y Montifar y el mas bajo desempeiio lo tiene el GAD de
Huaca.

El GAD de Bolivar tiene el mejor desempeiio en Apropiacion y Alineacion, la Armonizacion
se encuentra en un segundo plano, seguida por la Gestion orientada a resultados, la mutua
responsabilidad aparece en tltimo nivel con un bajo desempefio.

El GAD de Espejo tiene el mejor desempeiio en Apropiacion, la Mutua Responsabilidad y
Alineacion se encuentra en un segundo plano, seguida por la Armonizacion y Gestion
orientada a resultados.

El GAD de Huaca es el que menos desempefio tiene entre los otros 5 GADs, tiene un
desempefio algo aceptable en Apropiacion y Gestion orientada a resultados; la Alineacion,
Mutua responsabilidad y Armonizacion tienen un deficiente desempeiio.

El GAD de Mira tiene el mejor desempeiio en Apropiacion, le sigue con un menor puntaje la
Alineacion, la Armonizacién se encuentra en un segundo plano, seguida por la Gestion
orientada a resultados y la Mutua responsabilidad.
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Bolivar, Espejo and Tulcan in another level are Mira and Montifar and it has poorer
performance Huaca best served principle is ownership, followed by alignment and managing
Jor results, the lowest performing what are the principles of mutual accountability and
harmonization.

Keywords: Paris Declaration, international cooperation, efficiency, border issues

INTRODUCCION

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, se fundamenta en las lecciones
aprendidas a lo largo de muchos afios acerca de lo que da resultados efectivos,
comprometiendo a los donantes y asociados a adoptar los mejores principios y practicas de
gestion de la ayuda y a superar las insuficiencias, algunas de las cuales han persistido por
décadas. Para el Ecuador y millones de personas en todo el mundo afectadas por la pobreza, la
desigualdad social y las crisis humanitarias, la ayuda internacional al desarrollo representa
una esperanza para superar estas condiciones y forjarse un futuro mejor. Hasta el afio 2005,
las naciones mas ricas del planeta dedicaban parte de sus presupuestos a este fin, pero lo
hacian sin contar con un marco internacional que ayudase a mejorar la calidad de la ayuda
ofrecida. En el Ecuador los organismos rectores en materia de cooperacion internacional son
la SETECT y el SECL

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) es la encargada de gestionar la
Cooperacion Internacional no Reembolsable armonizandola con las politicas y objetivos
nacionales de conformidad con los principios de transparencia y eficacia; bajo estandares de
mutua responsabilidad y evaluacion de resultados. El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI) tiene como objetivo contribuir al logro de las prioridades de desarrollo
del pais, a través del fortalecimiento e implementacion de programas y proyectos soportados a
través del financiamiento de la cooperacién no reembolsable y de asistencia técnica, esta
integrado por las instituciones responsables de la rectoria, coordinacion, financiamiento y
ejecucion de las actividades relacionadas con la Cooperacion Internacional, incluyendo el
Ministerio de Relaciones Exteriores, los Ministerios de Coordinacion, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), las fuentes de Cooperacion Internacional
bilateral y multilateral, las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales, las
instituciones sectoriales nacionales, los gobiemnos provinciales, municipales y demas actores
que se relacionen con recursos de financiamiento externo no reembolsable.

Son los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
quiénes tienen las competencias para gestionar la cooperacion internacional en el marco de las
leyes ecuatorianas, principalmente el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y descentralizacion COOTAD (Articulos 42, 55, 65, 131). En la presente
investigacion se analiza el cumplimiento de los principios de la Declaracion de Paris en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se escogié a éstos previo un analisis
mediante una matriz cualitativa por puntos donde se determind que éstos tienen prioridad alta
e importancia en la gestion de la cooperacion, sobre el Gobierno Provincial se puede
mencionar que tiene un departamento de Cooperacion Internacional y la gestion de la
cooperacion esta bien encaminada, por otro lado, ninguno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales tiene un responsable o unidad que esté gestionando
cooperacion internacional.
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Grifico 4. Evaluacion del desempeiio del principio Gestion Orientada a Resultados
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Grifico 5. Evaluacion del desempeiio del principio Mutua Responsabilidad
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- Capacitar al personal pertinente en los principios de la Declaracion de Paris para la eficacia
en materia de cooperacion.

- Realizar intercambio y sistematizacion de experiencias entre los gobiernos auténomos
provinciales, municipales y parroquiales para la gestion de la cooperacion.

. Gestionar ayuda y capacitacion de los organismos estatales en materia de cooperacion,
principalmente de la Seteci y Seci.
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RESUMEN

La presente investigacion analiza el cumplimiento de los principios de la Declaracion de
Paris sobre la eficacia en los seis Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la
Provincia del Carchi, éstos son Tulcdn, Huaca, Montufar, Espejo, Bolivar y Mira. La
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, aprobada en 2005 por mds de 100 paises
y organismos de ayuda, define los principios y compromisos por los cuales los donantes y los
paises socios se proponen asegurar que la ayuda sea lo mas eficaz posible para contribuir al
logro de los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos acordados en el
plano internacional, existen aiin deficiencias en la gestion de la cooperacion internacional en
los municipios y parroquias, los municipios mejor desempefiados son Bolivar, Espejo y
Tulcan, en otro nivel estdn Mira y Montifar y el desempefio mds deficiente lo tiene Huaca, el
principio mejor desempefiado es apropiacion, le siguen alineacion y gestion orientada a
resultados, el mdas bajo desempeiio lo tienen los principios de mutua responsabilidad y
armonizacion.

Palabras claves: Declaracion de Paris, cooperacion internacional, eficacia, problemdtica de
frontera.

ABSTRACT
This research analyzes the performance of the principles of the Paris Declaration on the
effectiveness in the six autonomous governments town Carchi Province, these are Tulcdn,
Huaca, Montufar, Espejo, Bolivar and Mira. The Paris Declaration on Aid Effectiveness,
adopted in 2005 by over 100 countries and aid agencies, defines the principles and
commitments by which donors and partner countries intend to ensure that aid is as effective
as possible for contribute to achieving the Millennium Development Goals (MDG) and other
targets agreed at the international level, there are still weaknesses in the management of
international cooperation in municipalities and parishes, municipalities are best performed
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El GAD de Montifar tiene el mejor desempeiio en Apropiacion y Alineacion, la
Armmonizacién se encuentra en un segundo plano, seguida por la Gestion orientada a
resultados, la mutua responsabilidad aparece en ultimo nivel con un bajo desempeiio.

El GAD de Tulcan tiene el mejor desempeiio en Apropiacion y Alineacion, la Mutua
responsabilidad se encuentra en un segundo plano, seguida por la Armonizacion y Gestion
orientada a resultados.

Tablas

Tabla 1. Comparativo del desempeiio de los principios de la Declaracién de Paris en los 6
cantones de la Provincia del Carchi

PRINCIPIOS BOLIVAR ESPEIO HUACA MIRA _|MONTUFAR| TULCAN
A. Apropiacién
B. Alineacion
C. Armonizacién 9 ,0 4
D. Gestion orientada a resultados 8 8
4 0

E. Mutua Responsabilidad 4

Fuente. Investigacion Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
Elaboracion. Propia
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Grifico 1. Evaluacion del desempeiio del principio Apropiacién
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Fuente. Investigacion Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
Elaboracion. Propia
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