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El importante niimero e reformas que se han tomado, segin Cely Nathalie, Ministra de la
Producién, no han sido con el objeto de gravar mas impuestos, sino de evitar las evasio-
s tributaris. Si biem es certo, las decisiones de aplicar reformas es necesario, de una
otra forma han tenido un fuerte impacto en el escenario empresarial y particularmente en
el sector comercial de Ia ciudad de Tulcdn, sto se debe segin los dueios y propietario de
Ios establecimientos o negocios, a s escaza difsion sobre los cambios o reformas que se
han venido implementado_en estos tltimos 2505, en cuanto a la normativa tributara fal
‘como: La ley Eqidad Tributara, Ley Orgica de Régimen Tributario Interno y Codigo
Tributario.

Los impactos de las reformas tributarias, en el sector comercial, han generado varias
‘consecuencias negativas, debido  Ia poca informacion que han brindado los organismos
de Ia administracion tributaris ya que muchas de las ocasiones los cambios o reformas
que se aplican provocan malestar en el cumplimiento de lss obligaciones de los contribu-
Sentes, en cuanto a las declaraciones del IVA, Impuesto a la Renta,  ofra disposiciones
‘en cuanto a gravimenes que son deducibles o no deducibles, que en muchas ocasiones se
han omifido por parte de los contribuyentes, generando posteriomente sanciones y multas
tributarias.

Los efectos o impacto en las oblgaciones trbutaias, van en relacién con I aplicacién y
obligatriedad de cumpli iertos condicionamentos que 1o han sido consensuados con el
sector comercial, en cuanto a exoneraciones de ciertos fibutos por Ia actvidad realizada
que antes tenian y ahora no; mayor exigbilidad en cuanto al cumplimiento 5o pena de ser
sancionados o multados en caso de o kacerl; Ia afecacien de los anticipos de renta que de
ma wotraforma han afectado directamente 1 a liquidez de I diversidad de negocios en I
sector comercia,al desprendese de recursos que pueden utlizarpaa mejorar su aroviso-
namiento en mnventaio, equipamiento,etc.

La gestion tributaria es el plar fimdamental del sistems imposifivo, para a recaudacién de
impuestos, debiéndose aclarar que no es responsabilidad inica del Estado, por lo que es im-
‘portante superar los impactos de las reformas aplicadas, con I aplicacicn e esrategias que
busquen generar una cultura tributaria y en forma paralela o afecten de manera directa 3
Ios sjetos pasivos como entes principales y actores de las bligaciones tributaria; todo ello
‘para lograr dismini estos impactos negativos en fucian de I obligatoriedad que debe ser
‘asumida por los coniribuyentes de este sector econdmico de Ia provincia.

2. Materiales y métodos

El enfoque asumido en esta investigacion y que ayudé a determinar el impacto de las re-
formas tributarias en el sector comercial del cantén Tulcan,tiene un enfoque cuali_cuanti-
ttivo, en apoyo al marco teérico y Ia metodologia aplicads en el transcurso de 1a misma,
‘pemmiti establecer y asociar el alcance que en este caso fue exploratorio, asi como el
planteamiento de algunas hipotesi que se formularon en el desarrollo de la investigacion.
propiamente dicha.
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Resumen

Las reformas tributarias en el Ecuador se han realizado constantemente durante el tilfimo
‘gobierno,diec de el hansido en los ilfimos cinco aios, en promedio una cada seis meses
3 cuatro de éstas han afectado al sector empresaril, particularmente en este caso a los
contribuyentes de Ia ciudad de Tulcdn en forma directa o indirecta.

La presente investigacién estuvo enfocada en dsterminar el impacto que dichas reformas
‘ocasionaron al sctor comercial, especialmente en 1o que se efere alos impustos directos
de: Impuesto al Talor Agregado (LV.A4) e Inpuesto a Ia Renta; asi como las reformas en los
comprobantes e venta, retencicn y documentos complemenarios. Es importante manifstar.
que los comerciantes objeto de la invesfigaciin manifiestan que el impacto ocasionado, et
directamente relacionado en cuanto al cumplimiento de las declaraciones, maltas y ani-
cipos, entre los mas importantes que han afectado de una u ofra manera a las actividades
‘comercales que se desarrollan en diferentes Gmbitos.

Los impactos o efectos de las reformas, se aribuyen a causas como el dasconocimiento,
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OEBPS/image/396-Texto_del_artículo-1370-1-10-201807124.png
2

SATHIRI N8
Sambradar
CITT- UPEC

MPACTD D S FETORMAS TRELTARAS B4 L SECTR COMEACAL OEL CARTN TN

3, solamente un 19,33% busca asesoia en ¢l Servico de Renias Inemas (SRI). Se
planted Ia hipstesis, que ayud 2 confirmar que Los molivos princpales de 1a mayo-
ia de establecimientos comerciales de realizarsus propias declaraciones, e debido
21a desconfianza generada por Ia misma enfdad recadadora.

* La reaccién adoptada por el sctor comercial en reacien a ls reformas tibuta-
ins, s de rechazo en un 86%, debido a que se ba afectado el presupuesto de sus
negocios. Aunque existe un dato curioso el cual rsesia un 14% de aceptacion. el
‘analisis de opiniones reflea que s los impuestos son einvertidos en obras sociales
o pblicss, los contribuyentes sienen que u dinero 1o ba 5ido afectado.

~ Existe malestar en wn 65.33% del sector comercial del canton Tuldn acerca de as
estrategias aplicadas por el Sevicio de Rentas Interuas (SR en cuanto s a difusicn
y asesoria de I reformas tibutariss, manifestando que 50 son las adecuadas y la
efectividad de ellas van a na pare mivoriara de loscontribuyentes

i bien e clerto que e estado ha rtado de explicary hacerentender que las refor-
s trbutaris no han tenido un fuerte impacto en el sector comercal: a prcepeion
del sector comercial s totalmente diferete

‘Se propone para discusion y en base al anilisis de I investigacion realizada, el estable-
cimiento de una propuesta o modelo, que conlleve a minimizar los impactos que gene-
ran Ias reformas tributarias que se aplican, en el sector comercial del canton Tulcin,
por lo cual este deberia considerar o contemplar:

+ Una diferenciacion en el tratamiento frbutario en funcicn del rigen de la Renta
o segin Ia actividsd a Ia que se dediquen sus duefos o propietarios y en base al
sector en ¢l que se desenvielven o actiian como entes economicos y generadores
de trbutos.

« Fortalecimiento al cumplimiento de obligaciones ributarias, en fncién de la renta
que genera el rabajo del sector comercial, contemplando los egresos en medida de
sus partidas gravables o deducibles, que les permitan disminuir de manera progresi-
va, el pago de sus obligaciones tributarias.

« Las reformas debenir destinadas al sumento de Ia rbutacien indirecta, tanto porla.
via de Ia ampliacién de as bases gravables, es deci en los casos que se dsfermine,
eliminacion de exenciones y exoneraciones; asi como por el incremento de tarifs,
segi el capital en activos y ventas brutas anuales que realicen cirtos sectores para
establecer una diferenciscion justa y de equidad en proporcion de estos fatores.

~ Eficiente difision y asesoramiento por la entidades de recandacion involucradss
en el cumplimiento de las obligaciones tributaria, y por ende el establecimiento de
ma comnicacidn efectiva de I aplcacion de muevas reformas que afecten a este
sector de Ia economia en particular.
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Conclusiones

A1 fina de I presente investigacién se ha lisgado a conclur o siguiente:

« El setor comercial del cantén Toledn, esti compuesto por una diversidad de activ-
dades economicas,segin el Censo Nacional Econcmico 2010 por tal razén y debidoa
Ia aplid del ector comercal e ufliz tna mues(ra represenativa de estos sectoes,
‘contemplando adenys de ellos,ofros afliados al regisro mercant] que resultaron de la
recopilacién de ofras fuentes de informacion analizadss.

- Se establece que el mayor impacto de I reformas tibutaias aplicadas por el estado,
se debe al desconocimiento qe elos tienen a I hora de cumplir con sus obligaciones
ributaias. El sector comercial manifista que I actualzacién en cuanto a lasreformas

ributarias s escaza, o que genera inconvenientes para los contrbuyentes,en el cumpl-
‘miento de Ia nommativa tributara, ya que 1o conocen Ios cambios que se implementan.

+ La inconformidad en cuanto a Ia aplicacién de reformas desde de sdministracion -

butaria, es percibida como imposifiva, por s mayor parte de propietarios de los estable-
cimientos comerciales del sector

~ La mayor partede las obligaciones y declaracionesefectuadas por los mismos contribu-
‘entes segimIa hiptess planteada se debe a a desconfianza que fienen Ia mayor parte de
propitarios, al no contar con un profesiozal que os asesore pero a bajos costos; ya que.
el escaso asesoramsento y difisién del cumplimiento de obligaciones es 2 converiencia
el entidad recaudadora para generar mis ibutos o beneficiospara el contrbuyente

~Otro de los nconvenientes o malestres provocados, seda en I imposicion del famo-
50 anticipo de Impuesto a la Renta, que segin los representantes del sector comercial
‘aseguran que afects de manera directa su presupuesto comercial ya que muchas veces
o disponen de liquidez para proveerse de insumos propios para el desarrollo de sus
actividades normales, peor ainpara el pago de este impuesto, lo que conlleva alincum-
plimiento de I abligacién, consecuentemente eto implica a imposicicn de sanciones
5 multas, por parte de Ia entidad recandadors; las mismas que en algumos casos son
Teves y oras de mayor gravedad.

« Para fomentar una poliica de administracien rbutri sosenible, e necesaio mple-
‘mentar una adecuada gestion por pare de lo orpanismos competetes  especialmente
por el Servicio e Reatas Interas (SRI) como entidad tcaica  auténoma que tiene I
responsablidd de recandar los rbutos establecidos pr Ley, mediante 1 aplicacién de
1 nommatva vigente para consoldar una culura trbutaria e el pas @ efectos de ncte-
‘mentar sosteidamerte el cumplimiento volumario de as obligaciones por parte e los
contrbuyentes Est se podria conseguir con I educacion mbuiara y o con a imposi-
cion derefonuas riutaras que en s mayo prte som desconocidas po el confrbuyente

Recomendaciones

« Es necesario recomendar a las autoridades e instifuciones ligadss o relacionadss
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difusién y asesoramiento en cuanto a los constantes cambios en la normativa ributaria; lo
‘cual provoca que existan rerasos en el cumplimiento ds las obligaciones ributarias, o que
@ 5uvez provoca las sanciones respectivas por parte del Servicio de Rentas Internas.

La carga impositiv de esta serie de gravimenes estd refijada en los pequefos comercian-
tes, sobre todo en los negocios que deben declarar el impuesto a la renta en donde el an-
Hicipo de dicho impuesto es obligatorio y que por parte de los duefos se lo considera como
un castigo a a inversion que podria hacerlo 5i no axistiese esta imposicicn en os fributos.

Palabras Claves: Reformas tributarias, contribuyente, comprobantes de venta, retencidn,
ifusién, obligacion ributaria, carga impositva, anticipo.

Abstract

Tax reforms in Ecuador have consistenty performed during thelast government, en of them
have been inthe Las five years, on average every six months and four of these have afected.
the business sector, particularly i thi case taxpayers city Tulcan divctly or ndirectly.

This research was focused on determining the impact of these reforms led fo the commercial
sactor;especially in egard o divect taxes: Taue Added Tax (LVA.) and income ta, as well
s reforms in the proof of sale, retaining and supporting documents. It is important o state
that traders under investigation state that the impact caused, directly related in ferms of
compliance statements , fnes and advances, among the most important that have affected.
‘one way or another commercial ativitis that develop in diferent areas.

Inpactsor ffct of the reforms, aibuted to causes such s lackof nowladge, dissemination and.
advice as o the constant changes in o regulations  exist which causes delays in he flflment
oftax obligations, which in furm cases fhe respective penlfis by the Internal Reveme Service.

Thetex b of tis seris o charges s reflected i th small merchants, especially in business
they must declare the income ., where the payment of such twx is mandatory and that the ow-
s s considered as  investment punishmen that could do tis i there were not aved i taxes.

Keywords: Tax reforms, taxpayers, bills of ale, retenion, dissemination, ax liabily, ax
burden, advance.

1 Introduccion

En los iltimos aios, Ias poliicas fiscales han permifido reducir Ia carga de intereses y dar
Sostenibilidad  un gasto piblico soci] creciente, se han realizado avances en Ia gestion de
Ios recursos pilblicos con las reformas recientes (CEPAL, 2012). Por ello se aduce que uma
‘polifica fiscal vade Ia mano con I politca rbutaria adecuada y utlizada como herramienta
redistributiva de los ingresos hacia Ia poblacién y asi mejorar Ia eficiencia en el manejo de
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Resumen

Las reformas tributarias en el Ecuador se han realizado constantemente durante el tilfimo
‘gobierno,diec de el hansido en los ilfimos cinco aios, en promedio una cada seis meses
3 cuatro de éstas han afectado al sector empresaril, particularmente en este caso a los
contribuyentes de Ia ciudad de Tulcdn en forma directa o indirecta.

La presente investigacién estuvo enfocada en dsterminar el impacto que dichas reformas
‘ocasionaron al sctor comercial, especialmente en 1o que se efere alos impustos directos
de: Impuesto al Talor Agregado (LV.A4) e Inpuesto a Ia Renta; asi como las reformas en los
comprobantes e venta, retencicn y documentos complemenarios. Es importante manifstar.
que los comerciantes objeto de la invesfigaciin manifiestan que el impacto ocasionado, et
directamente relacionado en cuanto al cumplimiento de las declaraciones, maltas y ani-
cipos, entre los mas importantes que han afectado de una u ofra manera a las actividades
‘comercales que se desarrollan en diferentes Gmbitos.

Los impactos o efectos de las reformas, se aribuyen a causas como el dasconocimiento,
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con cumpliniento de las obligaciones tributarias, coadyuvar esfuerzos para lograr
In difusion de la nomaiva tributari; as como de los cambios o reformas, segin el
alcance que pretendan establecer para sus involucrados, implementando estrategiss
para su conocimiento pleno y de esta manera puedan cumpli conforme a I ley
dichas obligaciones y asi evitar sanciones administrativas y/o hasta penales, de ser
eleaso.

« Es necesario que organismos e instifuciones invohucrados en todas las actividades
‘comerciales, ndustiales y/o servicios el sectorprivado, 2poyen a stos sectores can
Ia fnalidad de implementar capacitacién contima y permanente, en temas tributarios
y de cumplimiento con Ia normativa vigente actualy I que se actualice conforme a
15 especificaciones legales Ia Administracién Tribuiaria del Estado.

« Es necesario I aplicacién de politcas de administracién tributaria sostenible para
lograr implementar una adecuada gestion ributaria por prte e los organismos com-
petentes y especialmente par el Servicio de Rentas Intemas (SRI), que debe enca-
‘minar s accionar a I capacitacién, asesoramiento y supervisién permanente de los
sectores imvolucrados en todas as actividades econémicas del sector comercialdel
cantén Tulcin, provincia del Carchi, generando as ¢l cunplimiento de su objetivo
principal. que es potenciar la cultura trbutaria ecuatoriana.
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NORMATIVA

- Constitucien de Ia Repblica el Ecuador
- Codigo Trbutario

« Cidigo Orginico de Produccién, Comercio e Inversones.

+ Ley Orgnica de Régimen Tributario Interno

* Ley Orginica de Empresas Pblicas

+ Reglamento de Aplicacién de I Ley Orginica de Régimen Trbutario ntern.
« Nuevo Reglamenio de Comprobantes de Vent, Retencién y Documentos
Complementarios.
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3. Resultados y discusion
Los Obstculos

La investigacién en su ejecucion fuvo algumas dificultades por cuanto las reformas fribu-
trias que se han planteado han sido permanentes, liegando a implementarse dos por a0
‘aproximadamente, por al razén fe necesario un estudio evolutivo de 1os fmpactos gene-
rados; asi como también se ampli el alcance de Ja misma por sector y actividades que no
se habian contemplado en I fase inicial, razén o Ia cual se requirio extender Ia brecha de
tiempo y condiciones para cumplis con el objetivo principal de determinar el impacto de las
reformas en Los distintos segmentos o sectores comerciales

Del aniliss realizado se lega a determinar que en e sector comercial del cantn Tulcin, se
han provoeado varios impactos en la mayor parte de s actividades comerciales que fueron.
bjeto de estudio, estos generan de una u otra forma difcultades en el cumplimiento de las
obligaciones tibutarias.

Se pudo establecer tablas y grificas de anlisis que demuestran los hallazgos obtenidos en
Ia presente investigacin que enire los mis relevantes y que contribuyen  validar los resul-
tados, se exponen 2 continuacicn:

~ Se establecio en Ia investigacién una clasiicacion por actividades econdmicas, que
oS da resultados en base a la nmestra representativa para cada sector comercial.

+ Se determina que en el sector comercial existe un desconocimiento del 80% en
cuanto a Is reformas aplicadas o implementadas por Ia Administracion Tributara

+ Se pudo determinar que el 85,33% de propiefarios o dueios, que corresponden al
sector comercial del cantén Talcin, no reciben las actualizaciones concernientes a
Iss reformas tibutarias que se generan por parte del estado.

+ Se pudo establecer que el 76% de los locales comerciales del cantén Tulin estin
en desacerdo con Iasreformas fributarias que se han aplicado; en el anliss de lss
opiniones se menciona que los impuestos han subido pero los beneficios para los
contribuyentes se han manienido sin cambio algumo.

» Se stablece que el 55,33%, que representa una gran mayoria e los contribuyentes
del sector comercial del cantn Tulcdn, deciden hacer sus declaraciones por s mis-
mos; el 15,33% piden asesoria privada, un 10% opta por contratar un profesional;
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