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o objetivos del Plan 20012007 en lo educativo consiste a5 grantisar acceso,
‘permanenci y prosecucin; extender a cobertra de I maticul; artiula ol sisema
educativo con el sistema de produccién; desanolar Las plantas fisicas d Las
nstituciones educativas, con su moblliaro y materiales didicticos; superar 1z
nequidad: eradicar e suslfsbetismo, trnaformacién curriculs; atencidn ntegral 3
estudiates de todos Loz niveles educativos 3. 129).

 Pero el Plan 2007:2013 propuso I constuceién dl Socialismo del siglo X0 y las
politica educativas se dirgiron 2 wniversalizr I3 educacion bolivariana. Se cenraron
en: tranafomar a prictica pedagbeica para mejorar 1 calidzd de Is formacin ética
intelectual, cambios fnstitucionale para modernizar y fortlece el sctor; comeecion de
Ios desequilibrios socizes que se manifestan en ol sistema escolar y desamllar los
Sactores ecoligicos y endigenos (Herindez, 2011, p. 134)

A pesar do lassimiltudes socio- demogrificas de ambos paises: idioma, porcentze (%)
despore social 1 sducacidn,precio del crudo, ntr s, existen diferencias en cuznto
alimpacto 1 sactor educacidn. En Ecuador esth cirenseit 1 idsologia sosialist, 26
evidencia desde ol nombre delproyecto politio, ol cul e llama: Revolueién Cindadana.
Posterior l plan 2007-2010,iicid muevo Plan Nacional para e periodo 2013-2017, en
el cual mantiene I loofia de los antiguos quechuas, al llmarse Plan del Buen Vivir
“todo el mundo mejor” En st plan e dstaca L nistencia de realizar mversidn piblics,
en: i escuelas, hospitales y camterzs.

 En cumto 2 Veneruela, Iz politica educaiva en el lan de 1 Nacién 2007-2013 también
b estado orintads 3l mejorsmiento de I calidad, incremento de 13 coberturs y
‘modemizacién de 13 estectura adminisrativa del sitema ducativo, 3 travis de
revisicn y rforma de todos los nivles y modalidades, con estrategias orientadss 3 dar
mayor autonomia de gesidn 3 os centros educativos. Pro as expectativasde mversion
en educacién aum dependen significativamente de los ingresos petrolero, e ctibre de
2013, I prodsccidn perolea fue de 251 MMBD, 470 i bariles menos de 1o que z6
producia en 1998 No olvidemos que e priodo de os lanes de ambos paises 2o escaps
el impacto de a ciss conémica nfermacional,  pesar d llo s ene previsto cambios
significativos del 015 21 2021, de acverdo sl Enform de “Metas Educstivas 2021” (OEL,
2008)

5. RECOMENDACIONES

Bl aporte de a nvestigacién, xpresa a necesidad de generar n constructo para develar
1a heuisica y racionalidad de 1 polificas piblicas 2 fin de re-evaluar Ios procesos o
“artfactos” de seguimiento y evaluacién de L3 politicasy planifcacion piblica haca e,
sectoreducstivo, 2 fin de que s sticlen con las exigencias de Ia sdcacién dl siglo
X0, independientemente de que lo plases tengan tinte de izquierds, no-seoliberal o
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deconocimiento  redirigen 1 produccién ntelectualcon ncentivos para que generen retoro. ¥
ott0s de o5 paises en desarrollo que han aplicado sisemas politcos de deal socialsta, no beral,
con poliicas para masifca ol cceso 2 1 edcacién.

En investigacién relizada sobre comportamiento macrosconémnico de Ecuador por Divalos
Q013) se destaca que:

ol promedio del gasto socil paa el periodo 2007-2011 se increments al 11,7% del PIB.
Se trats, 3 50 dudalo, de un giro radical con respecto 3 s secomendciones de suste
‘macrofscal del FMI, porgue se ba realizado, por vez primera en. dos décadas, wa
importantsinversicn piblica en el secor socia, sobre todo en salod y educzcin (p.191).

La ssgnacién d recorsos del Estado 3 sctor ednetivo e téminos rlativos ba sido mayor
en Venezuslz que en Ecuador histricamente.

Tabla N° 1. Taversién de Gasto Piblico en Educacidn como porcentsje (4) sl PIB

07 00 2006 007 205 2005 3016 I 013 2013

[ER T}

5

‘e L formaci do eneruels o STSOV? i d Eciado e mforme de I CEPAL
20042010, dtos de amibos peses en Baco Mndial 20112013

3.B. Descripeidn: contexto educativo y no-educativo de Veneruela y Ecudor

En Ecusdor, segin Tsch (2011) L polifieas educativas de Ios aios 90 fueron impusstas
principalmente 3 través de Jos proyectos Fnanciados con crédios de la deuds exterma. La
Comisién para a Auditoria ntegrl del Crédito Pibico icluys los erditos ducaivos como
determinantes en 12 politieas educativas, por encina del ropio Minisert de Educacién que,
popularmente, paso s lamado ol miniserio pobre, frete al ministerio rico. Ea 2 Tabla 2 52
contasa nformacion soci-demoprifica e ambos paises

‘Tabla N° 2. Descripeién Socio-Demogrifica

Ecuador Veerue

" Ubicado e Amirics del S © Ubicado ex Ambric del S

e * Lioms: spaiol

* Monsda: Dolax * Monsds Bofva Fure

* Poblacén Tomt Guillnss) + Poblacén Tou (mllones)
207142085 w07:276707
pritsveng 2010:289857
156613 20330276

e L pr———
Socis e Vs SOV, rciperadode v s e 505 ve, o e 2015
Dot e B Ml s eunory Vensuts. Rcuperad . e e areomil g/
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claramente Socialisas, o que requiee los ciudadanes e consisenciz, @ mparcilidad
enlas instituciones en desarollr y evaluar e impacto de Ios proyectos

La imvestigacion tascenders para sbordar oras inferogantes: s posibe Iz elaciéa,
entr Las Poiteas Piblicas Educativasy los desafios de a Bducacion que e requiere en
el siglo T, Cuslls son a5 consecuencias de queexistaescaso fmpacto d as politicas
piblcas educativas?, ¢ Col e I acionalidad de s poliica educatias?, (Caduean s
politicas ducativas?, 1 desarrollo de unpais tene reacién con sus polificas educstives?
En suma impera compara l comportamientode 115 poliicas educativasde deracho y de
becko
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‘Tabla N°3. Categorias del sector educativo en que iavierte ol Estado.
Feuador Venemuela
T Fersoml 1. Pessoms!
2. Fusciossmiento 2 et
5. Textos sxcolares 3. Subsidios (alimentacion,materises)
3. Subvenciones
5 Tyansforencia:

Foete nforscén d s OET (008) ssmdivice oicalesy Secears Nacioml s Educacitn Superr,
Cloocs, Tecaolgia ¢ Taovacion (SENESCYT) de Ecandor,

‘B téminos sencillo,a politicapiblia de cuslquier naturalez e exitosa, o e efectva,
significa: ograrejecotar o acordado, e deci, o plnificado. Cuando I planificado se diseia
o visén prospectva s poblacién etar mejo que antes. Los planesde 2 nacidn e diferncian.
en e rstamiento que hacen 3 sus objeivos, I form en que se plantean s estategias y metas,
en suma: Io deseable socalmente s que ol lan 20 sea wna lsta de buenas inencions.

n Is tabla 4, se muesza Ia disminucion de pobreza en ambos pases, lo cual fndamento el
iscunzo poliio pars estblecer L directrices e los planes de 1s acién desde l 0 2007

Tabla N° 4. Personas en situacisn de pobreza ¢ indigencia. (Porcentajes %)
w02 205 006

ot ligwcs  Poem  lndigcia Poem Tadigaca
Ecusdor B o =2 T s 18

‘Fate Dstos btesdosdel Tnoros ds Porsa Social de Amnca Socal G007

La educacion en I Constitacién de Ecuader, de scuerdo 3l Ateulo 2 e: “indispensable para ol
conocimient, el jercici de los derechos y 1 construccién de wn pls soberano, y constifuye un,
eje estratégico para ol desamolo nacional” (CRE, 2008).

E iscurso de ambos gobernanies, ba consisido en inchuir en Lss esrategia politias de los
‘compromisos que han ssunido en cusbres, promovidas por institciones como: UNESCO,
'UNICEF, PNUD, Banco Mundial y ofros. Dickas sttuciones sseguran. piblicamente 1
responsabilidad de cumpli los desaios paa proveer bienestar social en Ia rgiéa. Por ejemplo,
alganas metas propuestas en ol Mareo de Accidn de DAKAR (2000, . 9

 Velarpara que, en el 2015, todos s nifio  sobre todo L i, que se encuentan
en situaciones dificiles y aquellos que petenecen a minoris étuicas, tengan acceso
2 una enseianz primaria ratit y obligatoria de buena calidad y 1 terminen.

 Aumentsrlosniveles de sfsbetzacion al 130 2015 de Ios dsltos en un S0%, &
partcula ratindose de mujeres, y fcilitar  odos los dlto un aceeso equitativo.
212 ducacion bisica y 2 1 educacién permanente.
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* Tnterpretacién: anilisis explcatvo, interpretacion de dates educativos, fatores
contextualesy subjetvidad del nvestigador.
 Comparativa: sintesis  se proponen conclusiones comparaivas (p. 96-104).

La discusin an L mvestigacién s aricul desdle anilisi d contenido, d acuerdo a Berelson:
s uma “tienica para estodia y amlizar a commmicacién de wna manera cbjtivs, sistmitica Y
cummiativa. Para Keippendordf (1980) e um método de investigacién para hacer inferencias
vilidss y confisbls dedatoscon especto 5 contexto” (citado por Heindez 5., 008, p. 359)
Para I rvisién docuumental se flizs a técnica como planiea Hrtado de Bamera (2005), y ol
proceso de revisién documentl se dispuso de foentes de informacion. bibliogrficas,
iconogrificasy digiales

3. RESULTADOS ¥ DISCUSIONES
3.4 Pre descripeion: Anslogias generales  los planes de s macién abjeto de stadio

Las reformas deLas politiea edueativa se relacionan con a ideologia de los gobiemos de
furno, evidenca deello st enIos Planes de a Nacién que ige Ios fundammentos de a gestin de
Los presidentes de cada pais De acuerdo  Flérez (2005): “La politiea educativa e wma accién
umana y toda secin humana tien selacidn con sstensa de valores @ deas” 5. 13). E dilema
st en  percepeidn de susenc de cambios, afima Baumsan (2012): I tarea de constrair
‘mevo orden mejor para reemplazar al isjo y defectuoso no forma parte de ninguna agenda
actual, 2l menos no de s agenda donde supuestamentesesitia 1a aceion plitica” . 11).

ParaIich (2011), en “Beuador 125 politias educativas de los afs 90 fusron impuestas 2 travis
d proyectos fnsnciados con crditos d 1s deuda externa” (p376), L visién ideoldgics de s=
politicas educativas er notoriaments de core neoliberal,  de 2cuerdo 2 distintos estudios mo
‘enerd Loz resltados xperados.

Desde I década de los noventa, sgin Aparicio (2009), s caractrizs por realizars:

reformas visbilizadas en ol dmbito d Ia politiea educatva, proveyeron wa mejor
sitematzaciin de L ofrtas, s instituciones da formacidn y os sctores sdcativo, i
como también wa mayor imovacién, capacitcién y flexibilizacion de los erterios de
organizacién de 1as taress de enseanza, aprendizaje, evaluacidn y planificacién, no
fueron capaces de propagar una propuesta democritica que hiciera s en 133
‘potencialidadesy 135 rsticiones delos contextos locals 5. 4).

La tendencia de los pises desamollados, en general de tendencia iberal o neolberal, ba sido
destinar ingreso nacional 2 gasto social e eduacién  iversion en capital homano. En ol aso
de los paises en desamollo, wnos paises aplican estategias y metas de tendencia neolberal,
caracteizadas por.privatizr I edueacién, nvenciones y avances cientficos, diversfican aéreas

“Sugerida ortaro (2010
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aporte del PIB no lega l $%. En e nforme PROVEA 2013, seccidn Educacién it enreLaz
debilidades

* Estancamientoy dateioro de s condiciones sborsles y de profesionalizacidn del.
cuerpo docente

* Debiltamiento progresivo del mantenimiento de Ia infaestructurs fisica, am-
biental y de seguidad de los laneles educatvos, particularmente de educacion
primariay media.

+ Proggesivo deteriorode I calidad de 1s educscin piblica. En s acualidad, nose
cuesta con i sistemna nacionl de evaluscién de los sprendizjes, o qe m-
pide tener parimeros de comparacién 2 fin de plica o comectvos necesaros

Lo anterior evidenci, que politicas cargadas de buenas intenciones no generan resulfados
socialmente favorables. Otrs iavestigadores son coaciden e sabvar 2l menos 135 propusstas,
como Avila y Martinez (2001) afiman: “uo se puede hacer un diagnéstco de a efectividad do
Las polifica piblicss educativas implementadss; sin embargo, muchas de ellas ban sido
calificadas como ineizivas positivas” (. 143).

Cazo ECUADOR, Plan de la Nacién 2007 2010

En Beuador el presidente Rafael Comea asume a presidencia desd ol 2007, con el Proyecto
politico denominado Revolucion Ciudadans, y propone el Plan de Nacién 2007-2010, con el
propésio de nstalar un modelo d tipo socialsta. Los planes de 12 mcién se ariclan
Juidicamente de acuerdo 3o que dicte 1 Carta Magns, s decr 1 Constituién del pais.

Algunos dtos indicadores de esta crsi, los resis UNICEF (2006), demostando los
slos niveles de sbandono escolar, graves condiciones de dos de cad die escuslzs el
pluriempleo docente el descenso contizuo del presupuesto educativo desde el 54% del
PIB en 1981, hasa e 1,8% del IB en el so 2000. Del ot de 1.657.963 ssudiantes e
125 escuslas primarias para el afio 1999-2000, sl 356 837 recibisron extos escolares,
50 mayoria desdeIos gobiernos localesy o dl Esado cental (lch, 2011, p.377).

En ste setido sch (2011), dstaca que o disesio del Plan Decenal 2006-2015 (Mansterio e
Educacion y Cultua, 2006), s diseis por primera vez en a histori nacionl, considerand
connilas y compromisos interaacionales asumidos por el gobiemo Eeuador. ¥ 1as poiticas
educatvas en general icluidas en el Plan foron:

1. Universalizacién de 1s educaeioniicil d cero 3 cinco sz

2. Universalizacin de I Bducacion General Bisica deprimero 3 decizo oz,

3. Inctemento de Ia matvicla del bachilersto hista alcanzar al menos el 75% de 1s
poblacion en s adsd comespondiente

4 Exadicacion del amalfibetisso y foralecimiento de 1 edueacién contima paa adlos

5. Mejoramiento de la infaestructura fisca y el equipamiento de as istiuciones
educstives
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Enla igurs 2, 2o evidencia s svolncién dl ecurso enesgéico que proporcions el pincipal
ingreso en Ecuador y Venezuels, ambos paises mono-exportadores, dependiontes del ingreso
petrolero, adems economias de baja diversificacion productiva. Paa el periodo objeto de
estudi, dl 2007 l 2013 el precio delbanil de peréleose ubics por encima de $40,es mayor al.
preciodal barilque tlzan estosdos paiss pra diseiar e presupuesto naciosal, cada o fscal.

Precio del Crudo de Ecuador y
Venezuela ($)

2000
1000
no
c000
am
100
oo

3

1957
19
oot
o

——treco o Verezeta 5. e

Figura 2. Evalucion del Precio dl Cruda de Ecusdor y Venerasia Fuate:
Inforacién el Bco Cenra g Ecusdor, aborscion rogis.

3.C. Interpretacién y comparaciones de smbos paises
Caso VENEZUELA, Plan de I Nacién 2007 - 2013

El ex - presidente Hugo Chives Fra (1) durante su mandsto desde 1999 hasa e afo 2013,
tena como agenda palitez: n Revolucién Socialsta. Lider Ia Reforma de a Constitcién .
1999, en 1 cual se dfine 1 politica educativa como un derecho humano y com wn servicio
piblco, segin los artieulos: 62, 139, 141,143, 168

Se diseiaon las policss piblicas educatvas de mansra que convergisan con ol Plan de
Desaollo Econéimico y Soci] de s Nacién 2001-2007 y e sguiente 2007-2013. El prapésito
era diigr I plitcss del sactor educativo 3 1 contibucidn de usa economia productiva.

Queda explicto que los estdios son grauios, a5 como lo establece 12 Ley Orginica de
Educacion ilima Reformna en el 2009), 1 Ley de Uiversdades (1960) vigente, aiculo 11
“loz ectudis ordinaria en lac Univeridada: Nacionale son gramitos”.Iicia en el s 2007 sl
Proyecto Naciona Simén Bolivar comso Prmer Plan Socalsta (PPS) del Desaollo Econdmico
5 Social de 1s Nacidn 2007-2013, tene 7 sist direcrces: Nusva éics socilist; Suprema
Selicdad social; Demoeracia protagénics revolucionsris; Modelo productivo socalsts; Nueva
‘eopolitia naciona; Venezuels: poencia enegetica mundisl; Nueva geopoliticainernacional

Enelinforme Educacién para Todos, o e evident arefrencia de que ol proyecto del Etado.
s Socialst, por ejemplo, efiz: “Transforma sutancislment los desempesios de a educacidn.
venesolana, acorde con loz dessfos del cambio tecnologico  poltco para Ia sociedad
democritia del Siglo XXT" 7. )
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OEBPS/image/71-Texto_del_artículo-408-1-10-201803272.png
POLITICAS PUBLCAS EDUCATIVAS EN PLANES DE LA NACION DELSIGL0 10 VENEZUELA 007-2013 VS ECUADOR

 Formlarpolitess edueativas inclusivas.

* Tnctementar y ressgnar recursos con crterios de equidad y eficincia, 3 como.
moviliza fsossecursos on modalidades lermtivas.

 Astcular poliicas educativas con politicas inersecoriles de superacién de Iz
polbreza dirgidas 1z poblacién ensiuacion de vlnerabilidad.

Posteriorments, Ia Organizacién de Estados Theroamericanos - OI (2009) en ol Informe.
Metas Bducatvas 2021, destaca que el siglo XX y siglo XX son dos agendas de compromiso
pendientes po resolverse, en cuanto: Snaneiamiento y acceso 2 la edueacién. Con rzén, ol
socidlogo Baumnan (2011) propone dconstruccién de 1s olitcs, porque sim 5o bay consensa de
mo canalizar s directrices de 125 politcas piblicas educativas aue o dilema de o estible ylo
inestable 9.81)

En cusato 2 desempeio macroscondmico, segin indicadores del Isttuto de Economia
Desaollo Eampresaial- Tedep? alcieree del a0 2014 Ecuador se dstaca como segundo pais de
“mejor desempeiio mactosconémico de sus politcas piblicss”, y Venezela tiene como
sesitado, o da los peores desempeSos mscroeconémicos de los paises América Laina.

Los datos revelan que Io que se plnifica y las directrices esablecidas en Ios Planes de s
Nacién no convergen, por Iotano, surgieren L3 sguientes iterrogantes: (Existe relcién entre
ideclogiay s politias pilblicas educatvas? y ;eI plan de nacién detemnina el éxito dl modelo
educativo] Ante ello, Ia preente nvestigacion se fndamenta en Ia evidencia empiria,siendo
paradsiico Lo resultados de Beuador y Venemuel de divergencia de impacto vs misma idologia.

2. TECNICAS Y METODO DE EDUCACION COMPARADA

El tipo de investigacién & comparatva, el disefo &5 no experimental, ransversal 3l
‘considerarse dos Planes de a Nacisn que comprende o perodo especificamente 2007 al 2013,
EL mtodo para sbordar Ia inestigacion consisis en educacion comparads, de acuerdo 2 la
propresta metodslégica de Ferrin (2002), basada en los fundammentos originales del método
‘comparatvo de Bereday (1968),Hilker (1964) y Garcia (1962) En s discusiones y resltados
sesolapan s frses:

* Pre-descripéva; descrpein del contexto del problema y se establecen los rieies de
comparacién.

* Descriptiva: se prosenan o solo datos del contexto edueativo sino tambidn ls datos
contextuales (n0-educativas).

press, 6 Comercircuperad o e scmerc o s ala e s scomami et
e preste sance d v e inlye 1 s Yt i Prospects, o e
pomatomente s profdaad e e e poses tedence st o de
Fecorshind dsesie oo e o ok s o oG i 110
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OEBPS/image/71-Texto_del_artículo-408-1-10-201803278.png
POLITICAS PUBLCAS EDUCATIVAS EN PLANES DE LA NACION DELSIGL0 10 VENEZUELA 007-2013 VS ECUADOR

En informe del Ministerio de Educacion Caltura yDeportes (MECDY’, para dar cumplimiento
lo queestablecea Constitucién d 1 Repibica Bolivariana de Venezuela y ol Pan e 3 Nacién.
(2001-2007),se declara vanza como poliicasedcativas lo siguiene:

Una ducacidn integral de clidad para todos.
La escusla como espacio de equidad.y comresponsablidad.
Descenralizacién e integralidad.
Modemnizcién delsstemsa scolaz.

A continuacién, se muesran algunos datos que sirvisron de antecedentes paa el diseo de s
politicas educativas del Pl de s Nacién 2001-2007 en Venezuels. En I Memmoriay Cueata el
Ministrio de Educacién para el 2001, e describe preocupante déict escolr:

Tabla N° 5. Poblacién de nidos y jévencs y grapo etario

Poblacion Edades 026 si0s 7221 sios
Poblacion toal 5504367 7716991
Poblacion matriculads 8350074 4645205
‘Poblacion etudian  sfender | 3,069,053 30778

Fuente: Datos recopilades del informe Educacion para Todos (2003 del MECD.

En cusnto 3 cobestura de 13 politicas educstivas, para el sfio 2000 seal ol informe del
MECD, que Ia poblacicn infani estimads por el Instituto Nacional de Estadistica” era de
3.902.353 i/ del rupo efario d 0.2 6 2os de edad 2 nivelnacional. Y o resilado para ol
50 escolax 2000-2001 que atendis el Estado Venezolsno fue 966,169 ifiosss Io que represento
247% En este sensido, se platewon objetivos y matas hasta el 2015, diversas politcas
educativas® para garanizar ol acceso ¥ 1 permaneneia de 1 poblacién infanél en o sistema
escola, y e incluyeron en el plan 20012007, ene ellzs:

* Extender y mejorar I proteccidn y educacién integrales de I primera infancia,
specialmente para Ios niis mis alnerablesy desfavorecidos.

* Velar porque ate: del 3o 2015 todos ls nios y sobre todo s nifizs que ze
encuentran en situaciones dificle, tengan acceso 3 wna ensefianza primaria
ratuia y obligatoia de buena calidad y 1a ferminen.

Cabe destaca que en e presenteaticlo o e propone evaluar e Pl de I nacién 20012007
(PlanT) de Venezmel sno ol lande s Nscién 2007-2013 (Pl I, 3 inde comparar en psiodos
asi smlares s dinectrices de s politias piblicss hcia ol sector aducacidn.

125 plfcss eductias, ademis contempia abticulos que impiden e ogro d fa: policas educativa.
5ol i o, 2.2, b o v e e s s sender s pobiacinde.
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6. Mejoramiento de I calidad y equidad de a educacién  implementacion de m sistema
naciona de evaluacién y endicin social de cuentas del sistema educativo.

7. Revalorizcién de la profesién docente y mejoramiento de 13 formacién nicial,
capacitacién permanente, condiciones de rabaj y calidad de vida

8 Aumento del 0.5% amual en Iz paricipacién del sector edcativo en ol Producto ntero.
Bruto (PIB) hasta e 50 2012, o hasta slcanzr 2 menos del 6% del PIB. (ach, 2011, .
377378).

La meta para o setor eductivo dl Prsidente Corres, converge 2 lema: “Bducacién para:
todox",s8 carsterzs por:
impulsar Iz constuccién de wna polifica educativa para 1a era del conocimiento y 2
informacion, Una educacién de calidad para todos y todas y 2 1o Lrgo de  vida, mplica
uma reforma permanente y profunda del apaato educatvo, 1 cual s viable sempre y
cumdo e promueva ol desamollo del pemsamiento complejo, Iz investgacién
transdisciplinaria ¥ la incorporacién. selectva, pero firme, de Lss tacnologias de
informacion en 125 que se muere 52 movers ol mundo. L3 educacién e constitir en
1spisda sngular sobre 1 cual s stentrd veszo compromio de alcanzar el desamollo
umano ntegral. (Aliznzz Pais 2006, p. 4. Citado p Tch, 2011)
Sepuidsmente, inica el Plan de Nacién 20072010 con 13 Constitucién de 1995, pero el
presidente Comres Iogra su Reforma entre 2007-2008. Los aticulos que referen 3l sector
educativo no tisnen cambios significativos:

En ol Articulo 3, refiere ente los deberes primordises del Estado: Garantizar sin
discrminacion alguna o efectivo goce da Ios derechos establecdos en I3 Constitcion
(), en particulr Ia educacién, s prosb Ia grauidad de 1 educacidn hasta o nivel
superior (CRE, 2008)

En el Articulo 26: La educacién () consitye wn drea pricriaria de a politca
piblica y de I inversidn etatal, garntis de 1 igusldad e inclusin social y condicidn
indispensable para el buenvivir. L ideologia que s impone &3 e Estado Planiicador y
Regulador. (CRE, 2008)

Tor 65 06 067 3008 309 W00 3

e o T 13w 2w 2550 2 B

ot Tnfoacin ecoplada e Divalos GOL3)

Como se mencions previamente 1 varibles fancismiento y acceso 3 a educscidn son.
pilres en el disei de L plifcaspiblica educativas. Dada el propésito de nicar e etado del
e de los plnes d dos paises con cuslidsdes simlares, pero con resltados que divergen. En

it gt ol it B el e Ecvador, cado por Dbl (2013, 195
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papel protagénico, I vincalacidn de 1 edcscion 3 I efiiencia sconémics (Torrss,
2006).

+ Cad o de los paises tiene n contexto culturl, histrico, nsitacional, poliico,
idecldgico,econéuni, socily ot dinmensiones que imitan I compracién enreelos,
Por wna prte, segin comparatisas fenomencligicos s incomparable contastar ambos.
paises, en oo sentid, comparatistas posiivistas o elaivistas, e significaivo lo e
puede obianerse e L nvestigaciones comparativas de regiones, pucblos, stfuciones
¥ paises.

 En ol nforme de OFI (2008): Metas Educativas 2021, el volumen derecursos qoe cada
sociedad dedica 2 12 educacién permite dimensionar 2 piordad relatva que esa tene
en el campo de s politcas piblicas” (. 46). Se dedict m apatado al tema del
‘Snmciamiento, y se reioms 1a discuién de 123 Coaforencias Toerommericanas de
Educacion realizadas en Costa Rica 2004) y Espaia (005):

En Costa Rica e sl que l promedio de inversién en educacién de Ios paises

de Toeroamirica ra el 4,T% del P, ejo del 6% del PB recomendado por e Foro
‘Mundial de Dakar ars sssguar ass educacién par todos. Afortumadamente lgunos
‘paises han comenzado 2 esablecer metas paa revert asituacion. Varios pases de
1a regién han establecido por ley en rlacisn con ol financismiento del sistema.
eductivo cifas et ol 6% y ol 8% del PIB como meta 2 aleanar enIos préximos.
2808y piso que poseriommente se debe sostener (9. 6)

 La comparacén deIos lanes de a nacién enre ambos paise, s reali 2 partir de a
descripeion de s directrices o lineas esratégieas hacia o sectoreductivo contemplado.
en cada plan de La nacién objetode etudio, a5 cuales han sido fnsumo para ol diseo de
1 politicas piblicss educativas e Ios proyecios de los presidentes de Ecusdor y.
Venemuela.

 La racionalidad de L2 politicas especificamente en el imbito educatvo es cusstionada
hiséricamente por ol educador o ivestigador Calos Albeto Torres,afirma que a ogica
ue predomina en insituciones como Banco Mundial, FMI y otias e una logia de
racionalidad insrumental Y usa de 1 causas de I flt de efecivdad de Ia poltca
educativa e I pretension de resolver s dimensiones de los problemss eduestivos par
decreto, po ejemplo: 1 epitencia I desercin escola y e racasoescolar 1o pueden ser
‘mejorados por decrato (Tomres, 2006, . 119).

* Por Io que sosiene, que es “mprioso plantesr na politica 3 largo plazo y 1o en
sucesion de planes de gestion de corto plazo, basados e Ia recomendacién téenica y
2poyo financiero del Banco Mundial” (p. 121). En ete senido en Eeuador 52 habizn
reslizado cambios qus anticipaban efectos avorables para el sctor, expone Hernindez
QoI que
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Resumen

El presente ariculo ez avance del e planes de la nacién del proyecro docioral’, una
imesigacion correlacional en Ia que s utliza sl método de educacion comparada d Ferrdn
(2002, La metodologia radic en concivuir Lo ase deserpriva del ctado del arte de poliicas
pitblicas ducata, o parr del Plan de o Nacion de dos paize Lativoamericance, pémaleroe,
mono-expertadore: con similar proyecto de setema poliico: zocialimo, Lo: patce: dal scnidio
han do Ecuador y Venszusla, Plan de a Nacién 2007-2010 y Plan de a Nacion 20072013
recpeceivamente. Ente oz recultados del conmacts decerptvo cualitaivo » cuamitativo, ze
evidencio que s poliicas piblicaz educativas de ambos paice: mancverzalmente comciden, o
omas divergen, por- la limitad perinenciay calided, cseasa cobertura el de planificacion,
evaluacion ¢ impacto. 4mbas cconomics benaficiadas del elevado ingyeso petrolero decds ol
2005 al 2013, pero en cumto @ cambior sctrucrvalec al sctor educativo, scd pendiente:
incremento y mejoraz en fiasctrucnra; ncriucionalzacion de la gecion del sector educarivo,
continidad. del aceeso a las_personas de o distnos eamaros sociales: provsion ds
Snanciamientas, entre ooz problemaz. En suma, ¢ explicita la deologia d corte o iberal,

e g undniacion enlo s erpreadin yixaposio. 5 i sanc d i mcsgacion
s s 170 015, s Concraco e o e s edcatives o venesls
e S s s dese el s e Moderriéad ote
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OEBPS/image/71-Texto_del_artículo-408-1-10-201803271.png
POLITICAS PUBLCAS EDUCATIVAS EN PLANES DE LA NACION DELSIGL0 10 VENEZUELA 007-2013 VS ECUADOR

cubyace en s naturaleza d las divecvices /o lnecmientoe de acidn de la policaz piblicas
educaiivas delos plancs de la nacicn de ambos paises.

Palabras clave: Venezuela, Ecuador policas piblicas ducativas, planee de I nacién,
aducacicn comparade.

ABSTRACT

Thiz crtcl i advancing planz axiz Naton doctoral project. a corelaronal ecsarch im which
the method of comparathe sducation Ferran (2002) iz used. The methodology oy n the
deseriprivephase 1o buld siae f he art ofpublic sducason polices rom the National Plan rwo
Latin dmerican,oi-producing counies, mono-esporters and similay projectofpoitical yztem:
socialsm. Counies have boen objec of st Ecuador and Venezuel, the Nasional Plan 2007-
2010 and the 2007-2013 National Plam respsciivels. Among the resuls of qualiaive and
‘quancitaive decriprive conmast it was vident hat pubic sdcation policis of both counies
coincide mansersely in other diverse. by: the imied relevance and qualioy, poor coverage,
Jailirs aflanming, evluation and impact.Borh cconomies beneited rom high il revenuss rom:
2006 10 2015, but o for smuctwal change: 10 he educrion secior, i pending: increase and.
infasiucturs mprovemenis: insrinionalzation of edicarion sector management, contimiy of
ccec 0 peopl ofdffrent ocial vt provicion affancine, among other probems. I hore,
i not explict ideology f liberal. lsc i the narure of suideines and., or guidelies for acton
of pubic edicaion policis o the naion plans of borh counics.

ey words: Venezusla, Ecuador, publc ducational poiies, the national pla, compararve
ducation.

1. INTRODUCCION

EL naciente siglo Y01 b2 gonerado 1 necesidad de cambios estuctrales en  gestén el
conocimiento. Los aconecimientos del uevo il declran s rgencia de eformary cambize
12 pliteas educativas,para quebrararigidez e os procesos que mantine l sistem educativo,
 dar pertua y progreso a s distnas categorias de conocimiento que minimice 3 exclusin 3
sitema

Segin, Torres (2006)1a dimensién d los problemas en el sector edcativo 1o e 2g0t2:
era de lis rformzs, 1 infoencia del Estado en 1s adheacdn, I meificacin de s exods, o
encecinintoscninicode e, repiencis, adesercin sl s escol, e oz .
119),en I prese e i dee 1 descipeion transversal de s diectrics de Loz
proyectos de Estado para e sectr educativo, como ineamientos de 2ccién para el desarollo
conémico dedos paises de América Latina: Ecuador y Venezuela

B fobrero delaio 000, paisesde América Latin, ol Caribe y Améria del Nere raificaron
compromiso para s quincs 505 siguientes, e un et an el que lstaron, desafios, compromisos
» orginb el Tnforme Marco d Accién Regional para las Américss, bisicamente refire 12
cesidad de sumentar 1 inversién nacionsl en educacién y hacer efectiva movilizacién de
recursos 2 todos los iveles. Algunos de los desafos del encuentrosom (PNUD, 2000, p. 4)

* Incromentar I nversién social en 1 primera infancia
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* Iich Lipez, E (011). Las actusles propuestas y desafios en educacién: El caso
ecustorisno. Revicta Scielo. Recuperado &
bty sielo byipdfesv320115/5320115308 pdf

 Organizacén de Estados Ineroamericanos - OFI (2008). Metas Educativas 2021. La
educacién que queremos para Ia generacién de los Bicentenarios. Conferencia
beroamericans de Ministros de Educacidn. Madri,

 Panorama Social de América Laina (2007). Cap.
wn a0 social Recuperado &
bt/ eclc orgfpublicsciones/n)/S/30305 PSE2007_Cap?_GastoSocialdf

= Lineas Generales de Plan de Desarrallo Econdmico y Socialde 12 Nacion 2001-2007
Recuperado, de
bitp: /s icsosndes orinternacionalgobiernos en linea/venezuela/0Zpian de
desarrllo_2001_2007pdf

* Lineas Generales dl Plan de Desarralo Econdmico y Social de fa Nacidn 2007-2013
Recuperado de: - htp:aistobulo.psuv o vefwp-content/uploads/2008/09ineas-
eneraies deplan-de-desaroll-economico-y-social-de-la-naclon 20072013, paf

 Programa de lss Naciones Unidas para l Desarrollo (2000). Educacién para todos en
Iis  Américss. Marco  de Acion  Regiomal. Recwpersdo de
b, o6 bistoricolauipu/marco_accion. smericss g

+ Winisterio del Poder Popular para s Educacidn. (2013). Politicas Piblicas Educativas.
Recuperado de: htp//catalogomeda canaimaeducativo gob.ve.

 Ministerio de Educacién, Cuftura y Deportes. (2003). Educacion para Todos Venezuela.
Recuperado de: fle///C/Users/YOSKIRA/Downioads/Plan_EPTS20(1) paf

* Tomes, C. A (2006). Educacién y Neoliberalismo. Ensayos de Oposicion. Editorial
Popular Expais.

* Panorama Socal e América Laina (2007). EI Gasto socialy Ia necesidad de wn gasto
social Recuperado de: bt/ eclac. crg/publicaciones s paf

+ PROVEA P.V.D.E A (013) Derecho a la Educacion. Situacién de Ios Derechos
Homanos e Veneruels nforme nual  Enero Diciembre. _Recuperado de:
it dorecos org el conten aploads 2013_0GEAucsci%iC3%4B3n pdf

+ PROVEA P V.D.E A (010). Derecho a la Educacion. Situacén e los Derechos
Fiumanos en Venezuela. forme Anual ocubre 2000-noviembre 2010. Recuperado de
it dorecos org ve/pwop-contentoploads Educaci®C3 4B

Gasto social y Ia necesidad de
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Venezuela 20072013 vs Ecuador 2007-2010

PUBLIC EDUCATIONAL POLICIES I PLANS OF THE RATION FOR THE XX CENTURY VENEZUELA
2007-2013 VS ECUADOR 2007-2010

(Entregado 2610912016 - Revisado O112/2016)
Yoskira Naylett Cordero.

Economists, Magister en Administracién de Empreses, Mencisn Mercadeo y Doctorands
e Cienciz de I Edvcseicn de a Universidad de Carsbobo, Venemels. Expecialss 22
Prodctos  Servicios Bancarios ISTP, Espaia. Experencia e insttuciones piblicas y
privadas de Venezusls, Ecuador y Espatia. Ariulita en I seccion Economsa y Fnanzzs
e o monedasdevenszuels. et

Astors en publicaciones: capitulos de ibros, xtialos ientficos, ponencias nacionsles
temmacionales. Docents en s Universidad Politinica Estatal dl Carchi, Ecuador, dosde
el s 2015,

'UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI - ECUADOR
Escuela de Administracién de Empresas y Marketing

‘soskira cordero@upes.edusc

Resumen

El presente ariculo e avance del e planes de la nacién del preyecro docioral’, una
imvestigacion correlacional en Ia que 5o tliza ol método ds edcacion comperada do Ferrin
(2003). La metodologia radics en consrur a fa descriprva del estado del arts d poliicas
pitblicas ducataz a parr del Plan de o Nacion de dos paises Latinoamericance, pemoleros
mono-exportadores con similar proyecto de sctema poliico: sociaimo. Los paices dal sctdio
han sido Ecuador y Venczusla, Plan de a Nacién 20072010 y Plan de la Nacién 20072013
recpectivamente. Entre oz reculados del conracts decerptivo cualitaiv y cuamiitativo, se
evidencio que s poliicas piblicaz educativas e awbos paice: rancverzalmente comciden, o
otas divergen, por: Lo limitade pertinenciay calidad, sseasa cobertura ells de planificacion,
evaluacion ¢ impacto. Ambas economios bensficiadas del elevado ingreso petrolero desde el
2006 al 2013, pero en cuamto @ cambior sctrucrvalec al sctor educativo, scd pendiente:
incremento y majoras en nfiassiructra; nsiucionalizaciin de la gestion del sector educaivo,
continidad. del aceeso a las_personas de o distntos estvaros_sociale: provision ds
Snanciamientas entre otroc problemas. En suma, ¢ explicita a ideologia de corte no iberal,

s e 170 015, s Consructo e e o s g s Pl e e eness’s
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En Ia figwa 1 2 mussts el comportamiento del sporte de gasto piblico social como
porcentje el products inerno bruto de ambos paises, Venezuela en términos eltivos hast ol
250 2004 superaba 2 apore de Ecuador.

AR R

Figura 1 Gsto Piblico Social com porcentaje () del Producto Tnferso Bruto
‘Fuiste. Isfosci obesids d s Comiion Ecopomics pars Améica Lai 6 Caib -
‘CEPAL, Base de Datos y Panorama Socil de Américs Letia 2007

En cuanto 3 metas para disminui ol Analfzbetismo’, Buadortene ol Programa Nacional de
Educacisn Bisica, Periodo 20062015, y 1a meta e: Reducir ol amlfzbetismo al 3% de Iz
poblacién en el 250 2009, Venezuala, tene ol Plan de Alfsbtizacion Simén Rodriguez, desde
el 550 2003, 1 meta e dismii 3 menos de 3% de s poblacién. L ciffa en Venemels
antes del 250 2001 era aproximadamente 1539307 personas analfbetas, a propuests como
politica educativa era emadicar esa cifa a wivel nacional, ol plan de accion comprendia
alfbetizar 400,000 personss en el a0 2003, S00.000 personss en el 30 2004 y 600000
personas para ol 2005

Ambos paises en téminos cuslitativos dan priordad a: scceso, inclusidn y masificacién do
1aeducacién;y priordad soial:aiversién piblica. La direcrices poliicas desde ol 2006 hacia
el secor, e stender:calidad,isercion, prosecucién, dofacion d insummos, caniidad dedocentes
¥ estadizntes o infraestructurs.

Tecaoga
Fiforme e MECD 2003} 35
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adelante e abordar el fnanciamients 2 13 educacion, desde 13 versiéa yio el gaso social del
Estado, ol cualcomprende gasto piblico y prvado. En Venezuela, a estructra de Gasto Piblico
Social e: Saiud, seguridad social, vivienda y edacacién. En Ecuador, 1 estrctra del Gasto
Piblico Social s salud.y educacion. E comportamiento de a iversion en educacién antes de
2007, en ambos planes ea relativamente posivo. De acuerdo 3l Informe de Taversin en.
Educacion (2008)

estimaciones de s CEPAL, pasa 2006-2007, e gato piblico sosil sleanzb un valor
de $20 dslares por habitane (a precios del 2o 2000) Io que significs duplicar I
promedio registrado entre 1990-1991 (..) en el periodo 20062007, se dio .
ncremento del gasto del orden del 18% con respcto 2l nivel del gast pibico socil
registrado en o peiodo 2004-2005

‘Tndependientemente de 1 ideologia d Ios paiss, I efctividad de as poliicas piblicas se
mide, evai, incluso s sanciona socialmente por a capacidad de Ios programas de gobierno de
isminui losniveles e pobreza. En consecuencia, a pobreza et elacionads con s ineamientos.
dedesarolloeconémico que s proponga cada pais. Con razén, Tores (2006),destaca o etos del
Bunco Mundial pars simplificar Ia dimension el problema educativo, lo_ condicionan dos
elementos,radicalmente, 1 formulacién de politca piblica: a privatizacion y 1z redceién de los
gastos piblicos improductvos.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Bl diselo del plan de Ia nacién en Ecuador y Venezuela consideran compromisos
intemmacionale, retados de consulta 3 los cindsdanos y lss posicionss ideologicss
partiditas de los gobiernos de turmo

* EnVenernels, d acuerdo: Huerta (2004) ol gobierno implemento programs edacativos
‘paridl pres semestre del ao 2003, que contibuy areducira poblcién analfzbeta
‘3 menos del 1%, enseiando 3 cerca de 15 millones de personss  leer y escrbi. Pero,
segin Abadi (2013), I polica socil, ente 2003 y 2009, fue Is actvacidn de 36
Misiones, y desde 2010 se han creado 7 Grandes Misiones, en todo ello e kan vertido
s de USS 500.000 millomes. Pero zcudles han sido los resuados?, ol impacto ba sido.
bijo de acuendo 3 mano d obra absorbids por sl sstemsa productvo.

 En términos relativos Ecuador histéricamente 2sign0 menos recursos fnancieros
sector educativo, sin embargo, como se muesta en la Tabla 2, incremento

significaivamente ol porcente del PIB 2 I inversién en educacién. La décads de Ios

noventa en Ecuador fue impactada negativamente po 1 criss nternacional de deuds,

junto 31 administacién diserscional de Lo ingresos del Estado

Desde ol modelo de Educacion para Todos, propuesto por &l Banco Mandil en Iz

Conferencia de Jomtien (1990) prevalec 1 ideclogia neoiberal del Baneo,  jugs .
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P ol s 2001 persse I referenca del dificit escola por grupos etri, en timizos
senerles en I poblacién infintly juven estimads para el 2001 por el Instituto Nacional de
Estadistcs, aprovimadamente 4,835 868 nifio/zs y jovenes del grupo etari de 7 2 15 ais de
dad 2 nivel nacional Y I cobertura de atencion por el Estado Venezolano para e ao escolar
2000.2001, e 4165 543 niiosas  jévenes Io que represento 86,1%, e resto 13.9% no formo
parte del sistma eseolar.

La agend del presidente H. Chivez (1), en ol 2006 e caracteriz en redivii Ia st de a5

instiuciones 2l Proyecto de Modelo Socilist,  asi e segundo plan de Ia nacion representa
explictamente ol rioneePlan Sociaista de s Nacién,periodo 2007-2013,

A través del plan de 1a nacién que formaliza el inico del proyecto de constrceién del
Socilizuno del Siglo XX, I Suprensa Flicidad Social, 2 una de L direcrices que tine como
bjetvo “stender 2 sector sdcativo: Promover s éics, culfur y educacién lbersdora 3
solidaia™ (p. 1), y como esrategia general: Profundiza 1 wniverslizacién de Iz educacién
bolivariana. De acuerdo 3 Tedesco Q011):

1a educacién jusga un importante papel en el proceso de transicidn al muevo.
‘model econémico-social eecutado por ellos, e que el desarollo de Lzs Misiones
s esta gesticn de gobiermo se coneibe como: un proceso de inclusidn social
‘masivo y acelerado, fnanciado por |2 mueva form de utliza a renta petroler (o
131,

El proyecto 2007:2013, esablace nte Ls esategias y pliiea, en a seceién 1134 . 25-
26) Profundizar I Universlizacién de 2 Educacidn Bolivariana”

1. Extender Is coberta de I matrculs sscalr 3 toda 1 poblacié, con énfisis en lax
pobacionales exchidas.

‘Garantiza 12 permanenciay prosecucién en ol sstema educaivo

Fortalece 1 edocacién ambiental, 1 idensidad cultual, Ia promoisn de 1 salod y Iz
participacion comuitaria

Amplir I infraestroctura 1 dotacén escolar y deporiva

‘Adecui ol sstemsa edvcstivo l modelo productiv socizits.

Fortalece e icentivar a investigacién en el roceso educativo.

Tncorporar Iz tecnologias d I informacién y 1 conmnicacidn al proceso educativ.
Desnrolss s educacidn ntreultursl bilngie.

‘Garantizr el accesoal conocimiento ara expandi s educacién superor con erinencia.

Nocbstante, Avilay Martinez 2001)conirastan ol Informe Anualdel Programa Venezolano
de Baucacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA) para o aio 2010 muestra que el

" itormaci gt Pl deDerarat Econiricy St e Nacn 20072083, Proyec S B, Oseios
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